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1.

ESTUDIO DE ANALISIS PROSPECTIVO DE LOS SECTORES ECONOMICOS EMERGENTES. ECONOMIA CIRCULAR.

Introduccion

1.1. Alcance y objetivos del estudio

El presente estudio se configura como un documento de investigacion y analisis de la situa-
cioén actual en cuanto a nivel de implantacion y proyeccion que la Economia Circular (EC) pu-
diera generar en los sectores productivos de Canarias, especialmente en aquellos emergentes
con potencialidad en la generacion de empleo. En consecuencia, éste ha de concebirse como
un documento estratégico sectorial a partir del cual la Confederacién Canaria de Empresarios
(CCE) dispondra de una herramienta de trabajo con la cual proponer al conjunto de empresa-
rios canarios, directrices y acciones concretas encaminadas a la dinamizacion de la EC desde un
enfoque de diversificacion especializada hacia nuevos modelos de produccién. No en vano, la
EC constituye actualmente una prioridad para los Estados miembros de la Unién Europea (UE),
al igual que lo es para la propia Comisidn Europea. Y es que su enfoque trasciende la tematica
medioambiental, social (creacion de puestos de trabajo) y econémica (mejora de la productivi-
dad), teniendo afecciones transversales sobre sectores tales como el industrial, el energético, el
turistico, etc.

Conviene tener cierta perspectiva para entender lo relevante que es en este momento trabajar
en lalinea fijada por la CCE en materia de Economia Circular. Para ello nos apoyaremos en algu-
nas de las conclusiones de dos de las dltimas citas internacionales de mayor trascendencia, asi
como en el Pacto Verde Europeo:

a. La reunién del Consejo Europeo celebrada en mayo de 2019, en la que, por primera
vez, este Consejo reconocié la importancia de la EC, siendo una de las seis prioridades'
establecidas para alcanzar una “neutralidad climatica?” en la UE. El Consejo Europeo
adopta el mandato que paises como Alemania o Suiza se han fijado para el afo 2050,
como respuesta a los acuerdos de Paris de 2016 y el informe del IPCC* en que indica
que el calentamiento global de 1,5°C también podria conducir a cambios serios en los

1 Https://eceuropa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf

2 laneutralidad climatica se define como la situacion en la que una determinada area geografica (region/Estado)
registra emisiones netas de carbono igual a cero.

3 Summary for Policymakers of IPCC Special Report on Global Warming of 1.5°C approved by governments. https://www.ipcc.
ch/2018/10/08/summary-for-policymakers-of-ipcc-special-report-on-global-warming-of-1-5c-approved-by-governments/.
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ecosistemas y que un balance neto de emisiones de cero tendria que haberse logrado
considerablemente antes del afno 2010.

b. Tres meses mas tarde, en la Cumbre del G7 celebrada en Biarritz en agosto de 2019, se
discutié sobre un tema inherente a la EC: la gestidn de los residuos plasticos. Sin duda,
temas de maxima actualidad social por la radiografia que se comienza a conocer sobre
larealidad de los mares del Planetay lo que este problema acarrea en la cadena alimen-
ticia, con afeccién directa sobre especies animales, biota marinay humanos.

c. El Pacto Verde Europeo o EU Green Deal* es la hoja de ruta con la que la UE pretende do-
tarse de una economia sostenible. La ejecucion de dicho objetivo exigira transformar
los retos climaticos y ambientales en oportunidades en todos los ambitos politicos a
efectos de lograr una transicionjusta e integradora para todos. Este Pacto establece una
hoja de ruta con acciones para:

» Impulsar un uso eficiente de los recursos mediante el paso a una economia limpia
y circular.

» Restaurar la biodiversidad y reducir la contaminacién.

Fruto de esta vision estratégica, la Comision Europea lanzé el 11 de marzo de 2020 el nuevo Plan
de Economia Circular como instrumento necesario para acelerar la transformacién disruptiva
que necesita el Pacto Verde Europeo. La visién de futuro que propone para conseguir una Europa
mas saludable y competitiva en cooperacién con los sectores econémicos, los consumidores, los
ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil a distintas escalas, bajo el paraguas de la
investigacion, lainnovaciony la digitalizacion.

Y es que la transicion hacia una EC constituye una ventaja comparativa desde el momento que
incrementa la competitividad y la sostenibilidad del sistema econémico, construyendo un es-
quema productivo adaptable a la escasez de materias primas y recursos energéticos, al tiempo
que sirve para promover la innovacion y la eficiencia empresarial. Paralelamente, este proceso
de transicion e implantacién demandara no sélo la recualificacion de los trabajadores, sino tam-
bién la creacion de un alto nimero de nuevas especialidades en las ramas de actividad emergen-
tes. Sin duda, la EC constituye un elemento de mejora de la empleabilidad de manera transver-
sal, afectando directamente en la formacidn de los jovenes hacia nuevos perfiles profesionales.
Todo ello creara las condiciones que favorezcan el crecimiento econémico a escala local a largo
plazo.

4 https://eceuropa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf
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Grafico 1: esquema del ciclo de los productos bajo los principios de la EC

Fuente: elaboracion propia

Facilitar herramientas validas a los empresarios canarios para abordar esta transicién constituye
elvaloranadido del presente estudio. Al objeto de detectar estas necesidades y demandas habra
que radiografiar dichos sectores emergentes, identificando aquellos ejemplos de buenas practi-
cas capaces de ser replicadas en Canarias.

En dltima instancia, se persigue con este documento poder disponer de un marco de ideas, re-
comendaciones y propuestas que tengan como fin la implantacion efectiva y progresiva de la
Economia Circular en el sector empresarial canario, en orden a potenciar las oportunidades la-
borales, formativas y de mercado asociadas, favoreciendo de esta forma el crecimiento socioe-
conémico a escala regional desde el enfoque de especializacion de la estructura econémicay del
potencial de diversificacion especializada sobre nuevos modelos de produccién orientados a un
desarrollo sostenible, inteligente e integrador.

13
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1.2. Enfoque metodologico del estudio

1.2.1.

Con el fin de alcanzar los objetivos fijados se ha llevado a cabo la aplicacién combinada y com-
plementaria de diferentes técnicas de investigacion de caracter documental, cuantitativa y cua-
litativa que aporten la fiabilidad y profundizacion necesarias en la obtencion de datos y analisis
de la tendencias, problemas y retos a afrontar para avanzar en la implantacion de la Economia
Circular en la actividad econémica-empresarial de Canarias.

Planteamiento del analisis documental

A nivel metodolégico, la elaboracion del estudio plantea una doble vertiente desde la dptica de
la investigacion documental. Una primera, comin a todo trabajo de investigacion, consistente
en desarrollar una labor de recopilacién basada fundamentalmente en la revisién de fuentes
documentales relacionadas con el objeto de estudio y consultas de bases de datos (Open Data).

Esta primera fase se plante6 con el objetivo de recabar informacion relativa a un amplio nime-
ro de cuestiones vinculadas con la EC. Conllevé un trabajo inicial amplio de investigacion, al no
estar focalizadas y singularizadas las fuentes y recursos documentales, todo lo contrario, la mul-
titud de fuentes sobre la tematica exigié una ardua labor analitica de sintesis con un enfoque
que abarca desde los postulados internacionales hasta las propuestas formuladas en Canarias.

La segunda vertiente del analisis conlleva a su vez una doble labor de investigacién centrada
en los sectores mas proclives a liderar la implantacién de la Economia Circular en Canarias. La
informacion recabada de las fuentes documentales existentes se ha cruzado con las obtenidas
en las entrevistas realizadas a una muestra de empresas, agentes sociales, expertos, centros de
formacion y organizaciones.

El objetivo de esta metodologia es conocer las experiencias y buenas practicas que en materia
de EC se estan desarrollando por empresas canarias y, al mismo tiempo, tener una vision de las
barreras de entrada, niveles formativos y de preparacion que requieren los trabajadores para
abanderar con éxito el cambio en las formas productivas imperantes. Para ello, durante esta fase
de trabajo se han acotado, con la colaboracién de expertos, organizaciones plblicas y privadas,
las siguientes cuestiones prioritarias del presente estudio:

v

La problematica asociada a la implantacién de la Economia Circular en Canarias.
» Los sectores productivos emergentes asociados a la Economia Circular en Canarias.
» El potencial sociolaboral que posee la Economia Circular en Canarias.

» Las necesidades de formacidon asociadas a la Economia Circular en Canarias.
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1.2.2. Metodologia de desarrollo de la investigacion documental y de datos

El proceso general seguido para el desarrollo de la investigacién documental y de datos requeri-
do para el estudio ha sido el siguiente:

a. Identificaciony localizacion de publicaciones.
b. Organizacion de la informacion.

c. Estructuracion especifica de lainformacion de cara ala elaboracién de instrumentos ge-
neradores de datos en las posteriores fases de la investigacidn: cuestionario a empresas,
gufas entrevistas y cuestionario Delphi.

1.2.3. Metodologia de desarrollo de la investigacion experimental

En la investigacion experimental se aplicaran diferentes metodologias y técnicas de investiga-
cién cualitativas:

1. Encuesta a empresas

Para la aplicacidn de las técnicas cuantitativas de recogida de informacion se elaboré
un cuestionario adaptado a los objetivos del estudio, el cual ha permitido obtener de
manera sistematica y ordenada informacion de las muestras seleccionadas, estructu-
randose en los siguientes campos:

a. Andlisis de implantacion de la EC.
b. Actoresy buenas practicas de la EC.
c¢. Estructuray dinamica del empleo en la EC: ocupaciones/puestos de trabajo.

d. Valoracion de la oferta formativa, formacion realizada y necesidades de forma-
ciénen laEC.

e. Valoracion de las barreras de entrada y oportunidades para la transicion hacia
una EC.

Se han realizado un total de 310 encuestas a una muestra de empresas de los sectores
objeto de analisis suficientemente representativa del peso de los sectores en la econo-
mia regional mediante un cuestionario estructurado.

Atendiendo a las caracteristicas diferenciales de estos subuniversos, se consider6 ade-
cuado otorgar, en principio, un peso similara cada uno de ellos en la muestra total, pro-
cediendo posteriormente a equilibrar la misma en funcién de su peso real. A tal efecto,
la muestra total de empresas tuvo un error estadistico maximo del orden de 3,58% (para
un nivel de confianza del 95,5%) y un error estadistico de +/- 7,0% para cada subuniver-
so, con un nivel de significacién de 95,5% (dos sigmas), y bajo el supuesto de varianza
mas desfavorable: P/Q =50/50.

15
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En el Anexo | se presenta el informe estadistico resumen del estudio cuantitativo que
recoge informacion relativa a la ficha técnica de la encuesta realizada.

. Las entrevistas

Se realizaron entrevistas a distintos representantes socioeconémicos de los sectores
objeto de estudio (directivos de empresas, organizaciones empresariales y sindicales,
centros de formacion expertos sectoriales), con la finalidad de complementar los resul-
tados cuantitativos (informacion primaria).

. Estudio de casos. Benchmarking

La aplicacion de esta metodologia de investigacion practica y observacion directa res-
ponde a dos objetivos:

En primer lugar, ampliar desde un marco interpretativo mas plural y cualificado, la in-
formacion recabada a través de fuentes documentales sobre las caracteristicas y proble-
maticas especificas y diferenciales que definen la situacién de la EC en el sector empre-
sarial en Canariasy sus tendencias de evolucién.

En segundo lugar, identificar y difundir experiencias innovadoras y representativas de
los modelos identificados como casos de referencia.

. Panel Delphi

En la fase final de validacién de los informes se ha desarrollado un panel de expertos
mediante aplicacién del método Delphi, entendido éste como un método cualitativo o
subjetivo basado en la utilizacion sistematica de las opiniones ojuicios intuitivos emiti-
dos por un grupo de expertos que forman parte del estudio.

La principal mision del panel Delphi hasido la de aportar informacién relevantey trata-
da cuantitativamente en relacién con los resultados, principales propuestasy lineas de
actuacion resultantes del estudio, de manera que este proceso de consulta y validacién
final permita adoptar consensuadamente decisiones sobre las propuestas de actuacién
en materia de desarrollo de la EC en el tejido econémico-empresarial de Canarias y de
medidas en materia de empleoy formacién asociadas.
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Marco conceptual de la Economia Circular

2.1. Antecedentes: la Economia Ambiental

La ciencia econémica convencional ha tenido histéricamente unas limitaciones conceptuales
impuestas por el paradigma cartesiano-newtoniano'. En un intento de superarlas, a principios
del siglo XX comienzan a surgir aportaciones de autores de diferentes especialidades (fisicos,
bidlogosy economistas) en su estudio de las interrelaciones entre la economiay la ecologia. Con
ellos intentan superar dichas limitaciones, propias de un sistema cerrado que no utiliza recursos
naturales ni genera residuos.

La economia imperante en esos momentos no incluia en la ecuacién esas otras variables resul-
tantes de las interacciones de los sistemas productivos con los ecosistemas, por lo que incurrian
en incoherencias contables fruto de no considerar efectos negativos como la contaminacién in-
dustrial, o positivos, como las restauraciones forestales. En definitiva, se ignoraban efectos ge-
nerados y/o asociados a la actividad econémica, disociandolos del modelo.

Ante este panorama, estos planteamientos comienzan a ser considerados por el circulo acadé-
mico dando lugar a lo que se conoce actualmente como “economia ambiental”, sustentada en
dos ideas fundamentales:

a. Lanocion de externalidades o impactos ocasionales entre las actividades humanas y el
medio ambiente, las cuales son consideradas externas y ajenas al mercado.

b. Y el planteamiento de que las externalidades pueden cuantificarse monetariamente.

Estos postulados son invalidados posteriormente en base a las siguientes consideraciones:

Primera: la Ley de conservacion de la materia afirma que la materia nise crea ni se destruye, sino que
se transforma; consiguientemente, la generacion de residuos es inherente a la actividad humana
y de los procesos de produccion y consumo, no ocasional? como postula la economia ambiental.

1 Canarias: economia, ecologiay medio ambiente. Aguilera Klink, F. y otros. Francisco Lemus Editor (1995).

2 “Production, consumption and externalities” en American Economic Review. Ayres, R.y Kneese, A. Gallego Gredilla Editorial
(1974).
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Segunda: si bien se pueden realizar evaluaciones monetarias de los dafios ambientales, hay que
reconocer que las mismas resultan subjetivas, no expresando la importancia social del mismo.
Conviene resaltar, en primer lugar, que no existen mercados ambientales y, en segundo lugar,
este tipo de valoraciones monetarias nicamente recogen la predisposicion a pagar de unas de-
terminadas personas en unas condiciones personales muy concretas que no pueden generali-
zarse.

Tercero: cuando se trata del medio ambiente es muy dificil conocer exactamente todas las siner-
gias que conlleva afectar a una determinada especie o habitat, por ejemplo, puesto que son ml-
tiples las funciones que se producen entre ellas, asi como la importancia que su mantenimiento
supone para la vida de un determinado ecosistema.

En base a todo lo anterior, se podria deducir que las valoraciones econémicas del medio ambien-
te podrian no ser validas para determinar quién puede contaminary quien no, o qué debe con-
siderar una empresa como coste ambiental y qué no, etc. En definitiva, se tienen muchas dudas
sobresiesacertado o noaplicarlos principios por los que se rigen los mercados al medio ambien-
te. La gestion de la Biosfera exige conocer su funcionamiento y la adaptacion al mismo de las actividades
humanas, y no lo que pretende la economia ambiental que es gestionar la Biosfera sometiéndola a los cri-
terios econdmico-monetarios®.

Fruto de ese sometimiento surge el considerar la reversibilidad de todo lo que ocurre, ignorando
las muchas irreversibilidades que ocurren en la naturaleza y que se estan viendo agravadas por
los efectos del cambio climatico®. Bajo este enfoque de la economia ambiental, unas inundacio-
nes o una sequia catastrofica, por ejemplo, no dejan huella en la economia, se interpretan como
efectos reversibles. Ahora bien, si identificamos las irreversibilidades como afecciones cuyo cos-
te asociado de restauracion es infinito, parece |6gico pensar entonces que no se justifique ningu-
na actividad que las genere.

2.2. De la economia como sistema cerrado a los sistemas
abiertos: el origen de la Economia Circular

Con los argumentos y corrientes conceptuales descritas en el epigrafe anterior, parece evidente
que la economia ambiental no ha sido capaz de dar respuesta a la compleja realidad que con-
[leva la actividad econémica fruto de su interaccién con los ecosistemas o por el interminable
consumo de recursos naturales que hace, dejando fuera de su ecuacién las afecciones que genera
-enalgunos casos irreversibles® -, al tiempo que intenta cuantificary tratar como bienes de mer-
cado los recursos ambientales de naturaleza intangible. Se trata en definitiva de una propuesta
metodoldgica que visualiza la economia desde una consideracion de Sistema Cerrado.

Canarias: economia, ecologia y medio ambiente. Aguilera Klink, F. y otros. Francisco Lemus Editor (1995).
La tierra en juego. Al Gore. Emecé Editores (1993).

Las actividades que originan irreversibilidades constituyen un caso extremo de ineficacia en la asignacion (distribucion) de los
recursos. Canarias: economia, ecologiay medio ambiente. Aguilera Klink, F. y otros. Francisco Lemus Editor, 1995.
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Sinembargo, la realidad del Planeta viene marcada por una degradacion continua del clima, del
agua, de los suelos y, en definitiva, de todos los elementos que hacen posible la vida humana
hasta llegara sobrepasar ampliamente la capacidad de asimilacién de la naturaleza. La continua
superacion de los limites naturales de renovacion de los sistemas biol6gicos nos conduce en l-
timainstancia a su pérdida.

Otro de los errores ha sido asumir como “costes del progreso” los impactos ambientales que genera
el sistema econdémico, puesto que inherente a dicha idea esta la aceptacién social de la degrada-
cién ambiental a cambio de los beneficios pecuniarios proporcionados por la actividad econé-
mica. La distorsion radica en considerar que existe posibilidad de acuerdo o eleccion al respecto,
cuando en realidad |a “degradacion ambiental nos es impuesta”®, sin poder elegir en ocasiones.

En este contexto, ha sido necesario reconceptualizar el modelo econémico imperante para pasar
a considerarlo como un subconjunto de la Biosfera con la que interactta’, en definitiva, trabajar
bajo la premisa de un Sistema Abierto capaz de gestionar los ecosistemas. La realidad ambiental
del Planeta y las demandas sociales surgidas ante el imparable escenario de cambio climatico
han empujado a los Estados, instituciones plblicas, empresas y organizaciones sociales a tra-
bajar mancomunadamente en introducir cambios del modelo de produccién en aras de hacerlo
mas responsable y respetuoso con el medio ambiente.

Grafico 2: la economia circular versus economia lineal

Fuente: elaboracion propia

The postwar literature on externalities: an interpretative essay. Journal of Economic Literature. Vol. XlI, n°1. Mishan, E.J. (1971).

La economia es un subconjunto incluido en otro subconjunto mayor que es la Biosfera, y si bien todos los bienes de ésta no
pertenecen al universo mercantil, todos los bienes mercantiles si pertenecen a la Biosfera y estan sometidos a sus leyes, que
son las de lainformaciény la energia, Iéase degradacién inevitable de la materiay de la energia debido a la Ley de la entropia.
(L"economique et le vivant. Passet, R. Payet, 1979).
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El punto de inflexion a nivel internacional en este cambio de paradigma lo constituyé la Cumbre
de Rio de 1992 (Brasil)®. Los objetivos fundamentales de la misma fueron lograr un equilibrio
justo entre las necesidades econdémicas, sociales y ambientales de las generaciones presentes
y de las generaciones futuras, y sentar las bases para una asociacion mundial entre los paises
desarrolladosy los paises en desarrollo, asi como entre los gobiernosy los sectores de la sociedad
civil, sobre la base de la comprensiéon de las necesidades y los intereses comunes.

En dicha Cumbre, 172 Gobiernos nacionales, incluidos 108 Jefes de Estado y de Cobierno, apro-
baron tres grandes acuerdos que habrian de regir a partir de dicha fecha:

a. El Programa 21: un plan de accién mundial para promover el desarrollo sostenible.

b. La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: conjunto de principios
que definen los derechos civiles y obligaciones de los Estados.

c¢. Y una Declaracién de principios relativos a los bosques: directrices para la ordenacion
mas sostenible de los bosques en el mundo.

Una década mas tarde, se rubric6 en Kioto (Japén) el primer acuerdo mundial que pone limites
al modelo de produccién imperante altamente consumidor de recursos naturales no renovables
que nos aboca al cambio climatico, plantedndose la necesidad de implantar un modelo de desa-
rrollo diferente que modifique nuestras pautas de produciry consumir.

Conocido como Protocolo de Kioto, se trata de un acuerdo internacional que tiene por objetivo re-
ducirlas emisiones de gases causantes del calentamiento global; en él se establecen las medidas
para reducir las emisiones de CO, y los mecanismos de flexibilidad.

Por dltimo, cabe destacar la Cumbre del Clima de Paris de 2015 por la relevancia de los acuer-
dos alcanzados en materia de cambio climatico, ya que impulsa mantener el incremento de la
temperatura del planeta por debajo de los 20C. Su trascendencia estriba en el establecimiento
de medidas para la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a través de
la mitigacion, adaptacién y resiliencia de los ecosistemas a efectos del Calentamiento Clobal.
Su aplicabilidad computaria a partir del afo 2020, cuando esta previsto finalice la vigencia del
Protocolo de Kioto. El acuerdo fue negociado durante la XXI Conferencia sobre Cambio Climatico
por los 195 paises miembros, y adoptado el 12 de diciembre de 2015.

Cuando las Naciones Unidas establecieron la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1983, era evidente
que la proteccion del medio ambiente iba a convertirse en una cuestion de supervivencia para todos. La Comision presidida por
Gro Harlem Brundtland (Noruega) lleg6 a la conclusién de que para satisfacer "las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias” la proteccién del medio ambiente y el crecimiento econémico
habrian de abordarse como una sola cuestién. De resultas del Informe Brundtland, la Asamblea General de las Naciones Unidas
convoco la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo (CNUMAD). La Conferencia, conocida
como Cumbre para la Tierra, se celebré en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992. Fue un momento decisivo en las negocia-
ciones internacionales sobre las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo.
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Grafico 3: Posicion de los paises en 2011 respecto del Protocolo de Kioto

Fuente: Energia y sociedad

Hasta el 3 de noviembre de 2016 este instrumento internacional habia sido firmado por 97 par-
tes, lo cual comprende 96 paises firmantes individualmente y la Union Europea, |a cual ratific el
acuerdo el 5 de octubre de 2016. De esta manera se cumplié la condicién para la entrada en vigor
del acuerdo (Articulo 21.1): ser ratificado por mas de 55 partes que suponen mas del 55% de las
emisiones globales de gases de efecto invernadero.

Grafico 4: porcentaje de emisiones de CO2 por paises del Tratado de Paris (2015)

Fuente: United States Environmental Protection Agency. Elaboracion propia
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Entre las cinco acciones prioritarias aprobadas en la COP21 de Paris figura la transicién a una EC
como clave para conseguir la eficiencia en el uso de los recursos y la reduccion de la pérdida de
biodiversidad. Y dado que los costes de dicha transicidn seran elevados, conviene definir las ba-
ses de forma que se asegure a las empresas, entre ellas las Canarias, igualdad de oportunidades
en este nuevo escenario competitivo que se esta creando. Inherente a este proceso esta la crea-
cién de empleos en nuevos nichos de actividad a la que dicha transicion va a obligar, cuestion que
fuerza conocer la disposicidn, barrerasy posibilidades de los mercados laborales de cada region.

En este sentido, se debe hacer hincapié en la condicién de las Islas Canarias como Region Ul-
traperiférica (RUP), ya que esta situacion acentda las barreras que la Economia Circular pueda
encontrar para implantarse en Canarias, entre estos obstaculos se pueden encontrar: la falta de
conexion con fuentes y redes de energia continentales, los retos medioambientales especificos
que se plantean en el archipiélago y un mayor coste energético que soportan este tipo de re-
giones. Consiguiendo salvar estos frenos a la EC en Canarias se posibilita la creacién de nuevos
nichos de mercados, con la creacion de los respectivos puestos de trabajo asociados.

Grafico 5: acciones prioritarias fijadas en la Cumbre del Clima de Paris (2015)

Fuente: Embajada de Francia en Espafia

Destacarigualmente entre los logros de la COP21, la firma del Llamamiento a las Ciudades a favor de
la Economia Circular, a la que se adscribieron ciudades como Amsterdam, Bruselas, Copenhague,
Lisboa, Londres, Milan o Roma.
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2.3. Principios de la Economia Circular

El sistema lineal y cerrado se ha demostrado ineficiente en términos econémicos como se ha ex-
plicado en el epigrafe 2.1, e insostenible ambientalmente a causa del aumento de la intensidad
de inputs de material y energia que requiere, situacion que se ve reforzada por el crecimiento
incesante del consumo por parte de una poblacién mundial en continuo incremento, y ello, en
un contexto de recursos no renovables finitos y sin capacidad de adaptacion a corto plazo al cre-
ciente impacto de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Ante esta situacion, la EC se presenta como una alternativa al actual modelo de producciény
consumo, con el potencial de resolver retos ambientales, disminuir el consumo de energia, al
tiempo que abre oportunidades de negocio, expectativas de empleo en nuevos nichos de activi-
dady, por tanto, crecimiento econémico al mejorar la competitividad empresarial.

La innovacién se configura como el elemento clave para lograr esta transicién entre el mode-
lo lineal al circular. Seran necesarias nuevas tecnologias, procesos, servicios y modelos empre-
sariales, asi como el cambio integral en los patrones de comportamiento de los consumidores
para su progresiva implantacion. Con la incorporacién de modelos ecoeficientes y sostenibles se
posibilita el desacoplamiento entre la actividad econémica y la degradacion ambiental, lo cual
exige un cambio de modelo productivo mas eficaz, capaz de atender las necesidades reales de la
sociedad de acuerdo con las capacidades ambientales®.

9  Situaciony evolucién de la economia circular en Espafia. Fundacién COTEC para la innovacion (2017).
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La EC se propone consiguientemente como una innovacién radical de nuestro sistema de pro-
duccién y consumo, el cual pretende mantenery fortalecer el desarrollo socioeconémico, inclu-
yendo la creacion de trabajo de manera sostenible, sin comprometer las funcionalidades ecosis-
témicas y preservando al mismo tiempo los recursos naturales, para las generaciones presentes
y futuras, tal y como lo definié el Informe Brundtland™®.

Para lograr este cambio de modelo hay que considerar los desechos no como residuos, sino como
recursos en si mismo, que vuelven a la cadena productiva tras su reciclaje, disminuyendo la nece-
sidad de introducir nuevas materias primas en el proceso, al tiempo que crea oportunidades para
crecer e innovar de manera sostenible, haciendo un uso eficiente de los recursos.

Grafico 6: flujo de los productos en una Economia Circular

Fuente: Parlamento Europeo

10 El Informe Brundtland es un informe que enfrentay contrasta la postura de desarrollo econémico actual junto con el de sosteni-
bilidad ambiental, realizado por la ex-primera ministra noruega Gro Harlem Brundtland, con el propésito de analizar, criticary
replantear las politicas de desarrollo econdmico globalizador, reconociendo que el actual avance social se esta llevando a cabo
aun alto coste ambiental. El informe fue elaborado por distintas naciones en 1987 para la ONU, por una comision encabezada
por la doctora Gro Harlem Brundtland, entonces primera ministra de Noruega. Originalmente, se llamé Nuestro Futuro Comtn
(Our Common Future). En este informe, se utilizé por primera vez el término desarrollo sostenible (o desarrollo sustentable),
definido como aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones. Implica un
cambio muy importante en cuanto a la idea de sustentabilidad, principalmente ecolégica, y a un marco que da también énfasis
al contexto econémico y social del desarrollo.
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Tal y como postula la Comisién Europea en multitud de foros y reuniones, como la celebrada
entre el Gobierno de Canarias con representantes de la Unidad RUP de la Comision Europea y
del Ministerio de Transicion Ecolégica, en el marco de la Task Force de Residuos, el objetivo de
este cambio de paradigma pasa porque el valor de los productos, los materiales y los recursos se
mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, reduciendo con ello la generacion
de residuos al minimo.

Se trata consiguientemente de cerrar el circulo de los productos, emulando asi el ciclo biolégi-
co en el que los residuos son utilizados por organismos vivos y de esta forma se convierten en
recursos. A través del ecodisefo de los productos y de su reciclaje, se pretende reducir el uso de
materias primas, para lo cual se requiere la participacion de todos los agentes socioecondémicos
que intervienen en el proceso: productores, consumidores y empresas encargadas de la gestion
de los residuos.

Destacar que en el Informe interactivo SOER (2015)", la Agencia de Medio Ambiente de la Union
Europea ya advertia a la UE de la necesidad de transformar sus sistemas de produccién y con-
sumo, en particular aquellos que tienen que ver con los alimentos, energia, transporte y con-
struccion.

Grafico 7: esquema comparativo de procesos: Economia Circular vs Economia Lineal

Fuente: elaboracion propia

11 https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/informe_ec_vdef2.pdf
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2.4. La demanda social por la Economia Circular

La sostenibilidad y cambio climatico son conceptos que se han ido introduciendo con mayor asi-
duidad en el dia a dia, en general, de toda la sociedad, fiel reflejo de la preocupacion e interés
que revisten en un momento en el que los datos provenientes de estudios cientificos refrendan
la imparable pérdida de biodiversidad que sufren los ecosistemas del Planeta, asi como la evi-
dencia del proceso de cambio climatico en el que estamos inmersos y cuyas consecuencias son
irreversibles.

Cada vez, de forma paulatina, se vienen implementando mas acciones en materia de Economia
Circularalolargo de todo el Planeta por parte de administraciones plblicas, entidades privadas
(desde grandes corporaciones multinacionales hasta pequenas PYMES™, cada una con medidas
adaptadas a su realidad y capacidad) y |a propia sociedad civil, a nivel de Canarias se ha decreta-
do la situacién de emergencia climatica por el Gobierno de Canarias a propuesta y recomenda-
cion de la Consejerfa de Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién
Territorial. Recomendaciones que comienzan a traducirse en acciones politicas™y que respon-
den en dltima instancia a la sensibilidad y demanda social que presionan para que las adminis-
traciones encaren decididamente esta problematica.

Problematica que requiere, por otro lado, de la aportacién y concurso de todos los actores pibli-
cos y privados, y de la ciudadania en general de todo el Planeta. Sin duda, un reto ingente, pero
al mismo tiempo motivador, puesto que el porvenir de las generaciones futuras depende de ello.

Entre los agentes promotores de este cambio de paradigma en el que estamos inmersos, sin
duda, las organizaciones empresariales y sus trabajadores constituyen un colectivo prioritario.
Por una parte, los dirigentes empresariales, quienes han de confirmar que la rentabilidad no esta
refiida con la proteccién del medio ambiente, debiendo entenderlo como una oportunidad de
generar valor anadido para sus negocios y firmas comerciales, lo que en dltima instancia les va
a posicionar y diferenciar respecto de la competencia. Esta idea va en concordancia con el con-
cepto de Responsabilidad Social Empresarial, el cual tiene sus bases en la preocupacién de las
empresas por los problemas sociales y medio ambientales, en como las empresas son capaces
de integrarlos en su operativa comercial y relacién con los stakeholders para generar valor afa-
dido. Por otra, los trabajadores, quienes habran de encarar este periodo en el que se demandan
innovaciones tecnoldgicas y cambios en los procesos productivos como nuevos desafios en su
crecimiento laboral y personal.

Afortunadamente, en Canarias se han puesto en marcha con éxito experiencias empresariales
que afectan ala gestion de los residuos bajo los principios de la EC en diferentes ambitos como la
hosteleria, la industria, o la agricultura. Estas ya son referentes, pero atin queda mucho por im-
plantar tanto en sectores tradicionales como en actividades emergentes, lo que denota la exis-
tencia de muchas oportunidades de negocio y laborales por explorar. Y es que en el segmento
de PYMES y micropymes (en el caso canario, suponen un alto porcentaje del tejido productivo,
segin el DIRCE mas del 95% de empresas de la region) la implantacién de “practicas circulares”
alin es baja, como pone de relieve la radiografia obtenida a través de las encuestas realizadas en
el marco de este mismo estudio, y cuyos resultados se exponen en el apartado cuarto del mismo.

12 http://www.ewaste.es/

13 La Consejeria de Transicion Ecolégica del Gobierno de Canarias trabaja en la actualidad sobre un borrador de Ley de Cambio
Climatico que espera tener aprobada a finales de 2020. Serd la tercera Comunidad Auténoma espafiola es disponer de una ley
territorial de esta naturaleza, tras Pais Vasco y Baleares.
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Contexto de partida y marco regulatorio

3.1. Referencias de la UE en materia de Economia Circular

La Unién Europea ha ido promoviendo durante los Gltimos anos una serie de iniciativas en su
politica de fomento de la Economia Circular. Englobadas en lo que se conoce como “Circular Eco-
nomy Package”, este conjunto de medidas se presenta como una oportunidad para aumentar la
competitividad de la economia europea, impulsar su crecimiento y generar empleo, dirigién-
dose a sectores estratégicos con medidas que incluyen la integralidad del ciclo de vida de los
bienes. Ello supone trabajar desde la fase de produccién hasta el consumidor final, pasando por
la gestion de los residuos y la creacion de un mercado para las materias primas secundarias (ma-
teriales derivados de un primer uso); y todo ello, regulado con un marco normativo comunitario
que fija las directrices a la que todos los Estados miembros deben remitirse. En Gltima instancia,
segin la Comision Europea la inmensa mayoria de la opinién piblica demanda un modelo de
produccién mas sostenible y menos compulsivo en cuanto a pautas de consumo'.

Dada la trascendencia que la gestién de los residuos constituye en la EC, el citado Paquete de me-
didas para la Economia Circular de la UE identifica objetivos a largo plazo para reducir vertederos
y para aumentar la reutilizacién y el reciclaje de flujos de residuos, tales como los residuos ur-
banos y los envases. Estos deberfan guiar a los Estados miembros hacia la implementacién de
buenas practicas, entre las que se incluyen campanas contra el desperdicio de alimentos?. Sirva
el dato recogido en el estudio “Mads alimento, menos desperdicio” del Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacién y Medio Ambiente (2013) en el que se reconoce que aproximadamente el 50% de los
alimentos en Espafia se desperdiciaban en algiin momento de su ciclo de vida.

Para ello, este Paquete propone otras medidas para simplificar laimplementacién de la normati-
va, promover los incentivos econdmicos y mejorar las practicas de produccién responsable.

1 Los sondeos del Eurobarémetro indican que el 77% de los consumidores europeos preferirian intentar reparar sus productos en
lugar de adquirir unos nuevos. Pero la falta de informacién, la complejidad de ciertos componentes o la ausencia de repuestos
acaban forzando el deshecho prematuro de productos apenas usados con la sospecha de que podrian seguir activos. El 92% de
los encuestados estan convencidos de que los electrodomésticos o los productos de alta tecnologia estan disefiados intenciona-
damente para no durar.

Algunos paises como Francia persiguen penalmente la obsolescencia programada, a sabiendas de que en el sector digital se ha
ampliado el desequilibrio entre la informacién disponible para el productory la que llega inteligible al consumidor.

2 Enagosto de 2016 se constituyé la Plataforma de la UE sobre pérdidas y desperdicio de alimentos, encargada de cumplir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre los que figura la reduccion a la mitad del desperdicio de alimentos por habitante con
el horizonte puesto en el afio 2030. https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
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3.1.1. Planes de Accion de Economia Circular

En los sucesivos Planes de Accién de Medio Ambiente promulgados por la UE, la posicion del
Parlamento Europeo se ha ido enfocando hacia la necesidad de poner las bases para un cambio
de modelo productivo, apoyando el paso de la economia lineal a la circular. Esta posicion poli-
tica tuvo su traslacién normativa mediante la Decision 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativa al Programa General de Accién de la Unién en materia de Medio Ambiente
hasta 2020, quien acufi6 el principio “vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta”, la
cual sintetiz6 el objetivo de continuar con el propdsito de convertir a la Unién Europea en una
economia inteligente, sostenible e integradora.

A.Plan de Accién para la Economia Circular (2015)

Con el objetivo fundamental de facilitar y promover la transicién hacia la EC, la Comi-
sién Europea disefi6 en 2015 su Plan de Accién para la Economia Circular [COM (2015)
614 final], bajo el lema “cerrar el circulo de vida de los productos”, para lo cual definié 54
medidas.

Este Plan de Accidn avanza en politicas dirigidas a la implantacién de una economia
hipocarbénica y eficiente en el uso de los recursos, estableciendo los postulados para
contribuir a la consecucién de los objetivos ambientales y de cambio climatico acorda-
dos porla UE, al tiempo que identifica las carencias en las politicas que puedan requerir
objetivos adicionales. De este modo, apuesta por el fomento de la transicion hacia una
economia verde, desvinculando por completo el crecimiento econémico de la degrada-
cién ambiental.

Igualmente incluye propuestas legislativas sobre residuos enfocadas a la reduccién del
uso de los vertederos y el aumento de la reutilizacién y el reciclado de los residuos, las
cuales se plasmaron posteriormente en las siguientes Directivas:

» Directiva (UE) 2018/851 sobre residuos.

» Directiva (UE) 2018/852 sobre envases y residuos de envases.

El Plan contempla a su vez 54 medidas de desarrollo en los ambitos de la produccién,
el consumo, la gestién de los residuos, los mercados secundarios de materias primas, y
acciones en los siguientes ambitos sectoriales:
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Grafico 8: ambitos sectoriales establecidos por el Plan de Accion de Medio Ambiente
de la UE

Fuente: elaboracién propia

El Plan de 2015 estableci6 igualmente unos requisitos minimos aplicables a los regi-
menes de Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP), lo que se traduce en que los
productores sujetos a estos regimenes son responsables de la recogida, clasificaciony
tratamiento de los productos para su reciclado, ademas de estar obligados a pagar una
contribucidn financiera con ese fin, la cual se calculara sobre la base de los costes del
tratamiento’.

B.Plan de Accién para la Economia Circular (2020)

El 11 de marzo de 2020, la Comisién Europea presentd un nuevo Plan de Accion de Eco-
nomia Circular (COM (2020) 98 final) en el que se recogen medidas para todo el ciclo de
vida de los productos con el objetivo de fortalecer la competitividad, proteger el medio
ambiente y otorgar nuevos derechos a los consumidores. Este nuevo Plan anuncia ini-
ciativas para todo el ciclo de vida de los productos (desde el disefio y fabricacién para
el consumo, reparacion, reutilizacion, reciclaje y recuperacion de recursos en la econo-
mia), como medidas legislativas y no legislativas, dirigiéndose a ambitos en los que la
accion aporta valor afiadido.

Con este plan, la Comisién Europea intenta asegurar la transicién de la EC a través de
nuevas oportunidades para todas las parte implicadas. Para ello establece las siguien-
tes directrices:

» Proponer un proyecto legislativo en favor de una Politica de Productos Sosteni-
bles que garantice que los productos comercializados en el mercado de la UE
estén disenados para durar mas, sean mas faciles de reutilizar, reparary reciclar,
e incorporar la mayor cantidad posible de material reciclado en lugar de ma-
teria prima. El cambio de paradigma pasa por la introduccion del concepto de
“derecho a reparar de los consumidores” con el objetivo de aumentar el ciclo de

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados dedica un titulo a la “Responsabilidad ampliada del productor
del producto”. Si bien no puede afirmarse que esta regulacion se introduzca ex novo, pues ya apuntaba a ello la Ley10/1998 y las
normas derivadas, si cabe destacar que se establece por primera vez un marco legal sistematizado y coherente, en virtud del
cual los productores de productos que con su uso se convierten en residuos y en aplicacion del principio de “quien contamina
paga”, quedan involucrados en la prevencion y en la organizacién de la gestion de los mismos, promoviéndose una gestion
acorde con los principios inspiradores de la nueva legislacion.

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental /temas/prevencion-y-gestion-residuos/flujos/responsabilidad-ampliada/
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vida de los dispositivos electrénicos. Ello se traducira en un nuevo etiquetado
que habra de incluir la durabilidad y reparabilidad de los dispositivos. De esta
forma se aspira a mantener el valor de los productos y los materiales durante el
mayor tiempo posible, impulsando las reparaciones, la sustitucion de piezasy
la actualizacién de componentes y software. Se restringira el uso tnico, se abor-
dara la obsolescencia programada y se prohibira la destruccién de bienes dura-
deros no vendidos. Las reglas también tendran como objetivo recompensar a
los fabricantes de productos en funcion de su desempefio sostenible y vincular
altos niveles de rendimiento con incentivos. La Comision Europea presentara
una propuesta legislativa para ampliar la Directiva de Ecodisefio mas alla de los
productos relacionados con la energia y su puesta en circularidad, y creard un
espacio de datos circular europeo para movilizar el potencial de digitalizacion
de informacion del producto, introduciendo por ejemplo pasaportes digitales
de productos.

Dar acceso a los consumidores a informacion fiable sobre temas como la repa-
rabilidad y durabilidad de los productos para ayudarlos a tomar decisiones am-
bientalmente sostenibles. Los consumidores se beneficiaran de un verdadero
"derecho de reparacién” en 2021. La Comision propondra que las empresas ten-
gan que demostrar en sus productos el uso de |la huella ambiental.

Concentrarse en los sectores que utilizan mas recursos y donde el potencial de
circularidad es alto. La Comisién emprendera acciones concretas sobre:

Electronicay TIC: presentara una'Iniciativa electrénica circular' para prolon-
gar la vida Gtil de los productos y mejorar la colecta y el tratamiento de los
residuos. El objetivo es adoptar nuevas medidas reglamentarias para teléfo-
nos mdviles, tabletas y computadoras portatiles en virtud de la Directiva de
disefio ecolégico, asi como nuevas medidas reglamentarias sobre cargado-
res para teléfonos méviles y dispositivos similares. También se considerara
un plan de recuperacién en toda la UE para devolver o vender teléfonos mé-
viles, tabletas y cargadores viejos.

Baterias y vehiculos: elaborard nuevo marco regulatorio para baterias para
mejorar la sostenibilidad y aumentar el potencial circular de las baterias e
incluirda medidas para mejorar las tasas de recoleccién y reciclaje y garanti-
zar la recuperacion de materiales valiosos, e introducira requisitos de soste-
nibilidad, el nivel de contenido reciclado en baterias nuevas y el suministro
de informacion a los consumidores. Respecto a los vehiculos, propondra la
revision de las normas sobre vehiculos al final de su vida dtil para mejorar
la eficiencia del reciclaje, asi como las normas para abordar el tratamiento
sostenible de los aceites usados.

Embalaje: establecera nuevos requisitos obligatorios en el mercado de la
UE, incluida la reduccién del “sobre-embalaje”y el establecimiento de obje-
tivos y otras medidas de prevencion de residuos. El objetivo de la Comisién
es hacer que todos los envases colocados en el mercado de la UE sean re-
utilizables o reciclables de una manera econémicamente viable para 2030.
La Comision propondra reforzar los requisitos esenciales obligatorios para
todos los envases puestos en el mercado de la UE.
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Plasticos: fijard nuevos requisitos obligatorios para el material reciclado y
una atencién especial a los microplasticos, asi como a los plasticos de base
biolégicay biodegradables. También trabajara para desarrollary armonizar
aln mas los métodos de medicién, aplicando medidas de etiquetado, cer-
tificacion y regulacion, y considerara medidas para aumentar la captura de
microplasticos en las aguas residuales.

Textiles: elaborara una nueva estrategia para los textiles para fortalecer la
competitividad y la innovacion en el sector, e impulsar nuevos modelos de
negocio en el mercado de la UE para la reutilizacién de textiles. La Comisién
también proporcionara orientacion sobre la recogida selectiva de residuos
textiles, que los Estados miembros deben garantizar para 2025.

Construccién y edificios: elaborard una estrategia integral para un entorno

de construccién sostenible que promueva principios de circularidad para
edificios. La Comision propondra revisar el Reglamento sobre productos de
construccion, en lalinea de introducir requisitos de contenido reciclado para

ciertos productos de construccién.

Alimentos: elaborara una nueva iniciativa legislativa para sustituir los en-
vases de uso Unico, la vajilla y los cubiertos por productos reutilizables en
los servicios alimentarios. La Comisién Europea propondra préoximamente
un objetivo sobre la reduccién del desperdicio de alimentos como parte de
la politica de la UE de la granja a la mesa, que abordara toda la cadena de va-
lor alimentaria para garantizar la sostenibilidad del sector, fortaleciendo los
esfuerzos para abordar el cambio climatico, proteger el medio ambiente y
preservar la biodiversidad.

» Explorar el establecimiento de un modelo armonizado en toda la UE para la re-
cogida selectiva de residuosy el etiquetado para evitar el desperdicio y transfor-
marlo en recursos secundarios de alta calidad que se beneficien de un mercado

que funcione bien para las materias primas secundarias.

Este nuevo Plan de Accién también presenta una serie de iniciativas para minimizar las
exportaciones de residuos de la UE y abordar los envios ilegales. Se revisaran las normas
sobre envios de residuos que facilitan el reciclaje o la reutilizacion dentro de la UE. Esto
también tendra como objetivo restringir las exportaciones de desechos que causan im-
pactos negativos en el medio ambiente y la salud en terceros paises al centrarse en los
paises de destino, las corrientes problematicas de desechos y las operaciones.

La Comision Europea también prevé reforzar la supervision de los planes nacionales de
economia circular (NECP) y otras medidas nacionales relacionadas con la EC, incluso
en el marco de los esfuerzos para reorientar el proceso del Semestre Europeo hacia la

integracion de una dimension de sostenibilidad mas sélida.
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Todas estas medidas iran apoyadas financieramente a través de la movilizacién de Fondos Es-
tructurales de la UE para apoyar la transicién a una EC: los Fondos de Cohesién, el Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regional (FEDER), hasta el gasto en los programas sociales, de investigacion
e innovacion. El Plan de Accién también incluye acciones para movilizar financiacién privada en
apoyo de la EC a través de instrumentos financieros como el programa LIFE o InvestEU*.

Es necesario mencionar que los Fondos Estructurales para el periodo 2021-2027 se encuentran
ahora mismo en un proceso de negociacion (parado por la crisis sanitaria) dentro del marco fi-
nanciero plurianual de la Comisién Europea. Ademas, debido a la mencionada crisis sanitaria,
provocada por el Covid-19, se estan produciendo reestructuraciones de las partidas de estos fon-
dos hacia medidas de ambito sanitario®.

El objetivo general de la estrategia es reducir la huella de carbono de la UE y duplicar dentro de
diez anos la tasa de circulacion de materiales. Segln Bruselas, aplicar medidas ambiciosas de
EC permitira a Europa incrementar su PIB un 0,5% para 2030, creando alrededor de 700.000
puestos de trabajo.

A nivel internacional, el Plan de Accién propone el lanzamiento de una Alianza Global de Econo-
mia Circular para explorar la definicion de un "Espacio Operativo Seguro’, iniciando una discusion
sobre un posible acuerdo internacional sobre el manejo de los recursos naturales. Ademas, la
Comision liderara los esfuerzos a nivel internacional para alcanzar un acuerdo global sobre plas-
ticos y promover la adopcién del enfoque de EC de la UE sobre los plasticos.

Simultaneamente, la UE continuard abogando por la EC en sus acuerdos de libre comercio, sus
didlogos de politicas bilaterales, regionales y multilaterales y sus acuerdos ambientales inter-
nacionales y multilaterales, por ejemplo, a través de Misiones de Economia Circular a los paises
socios. La Comision intensificara la cooperacién con otras regiones, como Africa.

3.1.2. Directiva (UE) 2018/851 sobre residuos

N o ouoa

Uno de los aspectos claves de la EC estriba en lo referente a la gestion de los residuos. En con-
secuencia, la UE a través de su Directiva (UE) 2018/851, la cual modifica la anterior Directiva
2008/98/CE sobre residuos®, insiste en mejorar dicha gestion y transformarla con el objetivo de
proteger, preservar y mejorar la calidad ambiental, al tiempo que proteger la salud humana,
garantizar la utilizacion prudente, eficiente y racional de los recursos naturales, promover los
principios de la economia circular, mejorar el uso de la energia renovable, aumentar la eficiencia
energética, reducir la dependencia de la Unidn de los recursos importados, crear nuevas oportu-
nidades econémicasy contribuir a la competitividad a largo plazo’.

Programa financiero de la Unién Europea dirigido a la inversion y creacién de empleo.
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Paginas/2020/070520-feder.aspx
https://www.boe.es/doue/2018/150/L00109-00140.pdf

Una de las posibilidades con mas futuro para los residuos organicos es la fabricacion de bioplasticos a partir de la fermentacion
microbiana de excedentes alimentarios como pulpas o cascaras de frutas, sueros o residuos de poda. La Fundacién European
Bioplastics considera que ya existen bioplasticos para sustituir a la mayorfa de los polimeros convencionales, aunque muchos
de ellos atin se encuentran en fase de investigacion y desarrollo, con costes superiores a los polimeros de sintesis derivados del
petrdleo.

Economia Circulary empleabilidad de los jévenes en la Comunidad de Madrid. Reyero, E., Llobera, F. y Redondo M. centro de
Documentacion Europea de la Universidad Francisco de Vitoria de Madrid, 2018.
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Los residuos municipales constituyen aproximadamente entre el 7 %y el 10 % de los residuos
totales generados en la Unidn Europea. Tal y como se cita en la Directiva europea de Economia
Circular ese flujo de residuos se encuentra, sin lugar a duda, entre los residuos que mas difi-
cultades presenta para tratar su gestion. De forma general, la manera en que un pais es capaz
de gestionarlos suele ser un indicador de la buena calidad que presenta su sistema general de
gestion de residuos.

Las dificultades que plantea la gestidn de los residuos municipales se centran en la gran variedad
y complejidad de su composicién, el contacto directo con los ciudadanos, su notoria visibilidad
plblicay en el impacto que tiene tanto en el medio ambiente como en la salud de la poblacion.
En conclusion, la gestidn de residuos municipales necesita de un sistema de residuos muy com-
plejo que esté compuesto por una infraestructura eficiente de recogida, de clasificacion de resi-
duos y una trazabilidad idénea de los flujos de residuos, el compromiso de los ciudadanos y las
empresas, un sistema adecuado a la composicién especifica de los residuos y un plan de finan-
ciacion elaborado.

Los estados que elaboran sistemas eficientes de gestion de residuos municipales consiguen, de
forma general, mejores resultados en la gestion general de residuos, y en consecuencia en la
consecucion de los objetivos de reciclado®.

La experiencia ha demostrado que, con independencia de la distribucion de responsabilidades
en materia de gestion de residuos entre los agentes pblicos y privados, los sistemas de gestion
de residuos favorecen laimplantacion de la EC, dependiendo la decision sobre la distribucion de
responsabilidades a menudo de las condiciones geograficasy estructurales.

Un concepto relevante que especifica la Directiva es el anteriormente citado de responsabili-
dad ampliada del productor, entendida como el conjunto de medidas adoptadas por los Estados
miembros para exigir que los productores asuman la responsabilidad financiera y organizativa
de la gestion de la fase de residuo del ciclo de vida de un producto, incluidas las operaciones
de recogida separada, clasificacion y tratamiento. Esta obligacion puede incluir también la res-
ponsabilidad organizativa y la responsabilidad de contribuir a prevenir los residuos y a que se
puedan reutilizary reciclar. Los productores pueden cumplir las obligaciones del régimen de res-
ponsabilidad ampliada del productor individual o colectivamente.

Por tltimo, mencionar que a fin de contribuir a alcanzar los objetivos establecidos en la Directiva
2008/98/CE, los Estados miembros deben recurrir a instrumentos econémicos y otras medidas a
fin de proporcionarincentivos para laaplicacion de lajerarquia de residuos, como los instrumen-
tos econdmicosy otras medidas como, tasas de vertederoy de incineracion, sistemas de pago por
generacion de residuos, regimenes de responsabilidad ampliada del productor, facilidad en la
donacién de alimentos e incentivos para las autoridades locales.

https://www.tecpa.es/directivas-economia-circular/
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3.1.3. Directiva (UE) 2018/852 sobre envases y residuos de envases

La Directiva (UE) 2018/85° por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y re-
siduos de envases parte de la base de la necesidad que tienen los Estados miembros de mejorar
la gestion de residuos que realizan en aras de proteger, preservary mejorar la calidad ambiental,
proteger la salud humanay garantizar |a utilizacién prudente, eficiente y racional de los recursos
naturales.

De esta forma se fomentan los principios de la EC por cuanto incrementa el uso de materiales re-
ciclados, aumenta la eficiencia energética al partir de productos ya elaborados, reduce la depen-
dencia de la UE de los recursos importados, crea nuevas oportunidades econémicas y contribuye
a su competitividad a largo plazo. De esta forma se generan ahorros netos a las empresas, a las
administraciones publicas y a los consumidores finales, a la vez que se contribuye a reducir las
emisiones totales anuales de gases de efecto invernadero.

La prevencion de residuos es la via mas eficiente para mejorar la eficiencia en la utilizacién de
los recursos y reducir el impacto ambiental de los residuos. Asi pues, resulta necesario que los
Estados miembros adopten medidas adecuadas para fomentar un aumento de la proporcion de
envases reutilizables comercializados y la reutilizacion de los envases.

Dichas medidas pueden incluir el uso de sistemas de depésito y devolucién y otros incentivos,
la reutilizacion para la consecucién de los objetivos de reciclado y la diferenciacién de las con-
tribuciones financieras para los envases reutilizables en el marco de los regimenes de responsa-
bilidad ampliada del productor para los envases. Ello obliga a que los Estados miembros deban
adoptar medidas para incentivar la demanda de envases reutilizables y lograr una reduccién en
el consumo de envases no reciclables y de envases excesivos.

Asimismo, deberan establecer incentivos adecuados para la aplicacion de la jerarquia de resi-
duos10, ademas de instrumentos econémicos y otras medidas. La finalidad de estas medidas
es reducir al minimo el impacto ambiental de los envases y los residuos de envases, desde la
perspectiva del ciclo de vida, teniendo en cuenta, en su caso, los beneficios del uso de materiales
de origen biol6gico y materiales adecuados para el reciclado multiple.

Las medidas de concienciacién publica respecto de los beneficios derivados de los envases fa-
bricados con materiales reciclados igualmente son potenciadas por esta Directiva a efectos de
poder contribuir a ampliar el sector del reciclado de envases. Asi, cuando los envases de un solo
uso sean indispensables para garantizar la higiene de los alimentos, la salud y la seguridad de
los consumidores, los Estados miembros estaran obligados a adoptar medidas para garantizar
sureciclado.

9 https://www.boe.es/doue/2018/150/L00141-00154.pdf

10 Lajerarquiade residuos es un concepto que indica el tipo y prioridad de tratamiento que debe recibir un residuo. Su finalidad
es proteger mejor el Medio Ambiente: para ello, los Estados miembros adoptaran medidas para favorecer los diferentes trata-
mientos segln esta jerarquia. Las administraciones competentes, en el desarrollo de las politicas y de la legislacion en materia
de prevenciény gestion de residuos, aplicaran para conseguir el mejor resultado ambiental global, la jerarquia de residuos por
el siguiente orden de prioridad: 1. Prevencion. 2. Preparacion para la reutilizacion. 3. Reciclado. 4. Otro tipo de valorizacién,
incluida la valorizacién energética. 5. Eliminacion.
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En Gltima instancia, se busca con estas medidas fomentar una bioeconomia sostenible que con-
tribuya a reducir la dependencia de la UE respecto de |las materias primas importadas. Para ello,
los envases reciclables de origen bioldgico y los envases biodegradablesy los compostables pue-

den representar una oportunidad para promover la fabricacién de envases a partir de fuentes

renovables, siempre que se demuestren sus beneficios desde el punto de vista del ciclo de vida.

3.1.4. Estrategia europea sobre los plasticos

La Comisién Europea lanzo en enero de 2018 la primera Estrategia sobre los plasticos a escala

europea ante la necesidad de implementar medidas que minimicen el problema ambiental que

genera el consumo de plasticos de un solo uso. Esta estrategia representa un elemento funda-
mental en la transicion europea hacia una EC, al tiempo que supone un paso adelante hacia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible incluidos en la Agenda 2030 y los objetivos del Acuerdo de

Parfs.

Mediante la transformacién del modo en que se disefan, producen, utilizan y reciclan los pro-

ductos plasticos, la UE intenta dar solucién al problema de los residuos plasticos, creando a la
vez nuevos empleos y oportunidades de inversion. Para lograrlo, |a estrategia fija tres objetivos

principales:

a. Lograr que todos los envases de plastico de la UE sean reciclables o reutilizables antes

de 2030.

b. Reducir el consumo de plasticos de un solo uso.

C.

Condicionar la utilizacién de microplasticos.

Entre las actuaciones que plantea, cabe citar las siguientes:

>

v

v

v

Elaborar nuevas medidas sobre el envasado para mejorar la posibilidad de reciclar los
plasticos utilizados en el mercado e incrementar la demanda de contenido de plasticos
reciclados. Al aumentar la cantidad de plastico recogido, se podra trabajar con econo-
mias de escala en las plantas de reciclaje. Con ello, se estima ahorrar aproximadamente
100€/tonelada recogida e incrementar el valor ahadido en aras de una industria del plas-
tico mas competitiva y resiliente.

Promulgar normativa reguladora dirigida a prevenir los residuos plasticos, restringir el
uso de microplasticos en los productos e imponer etiquetas para los plasticos biodegra-
dablesy los compostables.

Abordar la problematica de la basura marina mediante medidas que velen por que los
desechos generados en los buques o recogidos en el mar no se queden atras, sino que
sean devueltos a tierra para su correcto tratamiento.

Ofrecer orientacién a las autoridades nacionalesy a las empresas europeas sobre cémo
minimizar los residuos plasticos desde su origen. Se pretende incrementar el apoyo a
la innovacion, con una asignacion adicional de 100 millones de euros para el desarrollo
de materiales plasticos mas inteligentes y faciles de reciclar, mejorar la eficiencia de los
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procesos de reciclaje, mejorar el control de las sustancias nocivas y los contaminantes de
los plasticos reciclados.

El objetivo de la Comisién para el afio 2025 es lograr que 10 millones de toneladas de plastico re-
ciclado se conviertan en nuevos productos. Para ello se han de sentar las bases de una economia
del plastico en la que el disefio y la produccién respeten plenamente las necesidades de reutili-
zacion, reparaciony reciclaje. Ello pasa por modificar sus pautas de producciény desecho, de for-
ma que se puedan obtener beneficios econdémicos a la par que no perjudicar el medio ambiente.

3.1.5. Directivas europeas sobre eficiencia energética y energia renovable

El uso sostenible de la energia se configura como uno de los pilares de la Economia Circular al es-
tar directamente relacionado con la disminucién de la contaminacién, de las emisiones de gases
de efecto invernadero, la dependencia de materias primas no renovables y la descarbonizacién
de la Unién Europea.

A finales de 2016, la Comisién Europea presentd “Energia limpia para todos los europeos”
(COM(2016)0860), configurado éste como un paquete de propuestas que tiene por objeto adap-
tar la legislacion de la Unién en materia de energia a los nuevos objetivos energéticos y climati-
cos para 2030 y contribuir a la consecucion de los objetivos de la Union de la Energia fijados en
2015 (COM(2015)0080). La eficiencia energética es uno de los aspectos clave de la UE en materia
energética con el objetivo de garantizar un suministro estable, sostenible, competitivo y asequi-
ble. La Unidn de la Energia considera también los objetivos especificos de energia renovables y
objetivos de ahorro de energia para 2030.

Como normas de referencia promulgadas por la Comisién Europea en materia de eficiencia
energética, destacamos las dos siguientes:

a. Directiva2012/27/UE relativa a |a Eficiencia Energética: exige que los Estados miembros
fijen objetivos nacionales, a fin de asegurar el objetivo principal de reducir el consumo
de energia en un 20% para 2020.

b. Directiva2009/28/CE sobre Energias Renovables: establece como objetivos a cumpliren
elafio 2020 los siguientes: 20% del consumo de energia en la UE procedente de fuentes
renovables (edlica, solar, hidroeléctrica, ocednica, geotermal, biomasa y biocarburan-
tes) y cuota del 10% de energia procedente de fuentes renovables en los combustibles
usados para el transporte. La revisioén de esta Directiva en 2016 (COM (2016)0767), busca
que la UE sea lider mundial, estableciendo como objetivo que el 27% de la cantidad
total de energia consumida provenga de fuentes renovables. La Directiva propone seis
ambitos de actuacion: implantacion de las energias renovables en el sector eléctrico;
energias renovables en el sector de la calefaccion y la refrigeracion; descarbonizar el
sector del transporte (con un objetivo de energias renovables para 2030 de, como mini-
mo, un 14 % del consumo energético total en el transporte); informar a los clientes; re-
forzar los criterios de sostenibilidad de la Unién Europea en lo referente a la bioenergia
y asegurar la rentabilidad del sector.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2648a37-c626-11e6-a6db-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0011.03/DOC_1&format=PDF
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3.1.6. Estrategia por una economia neutral climaticamente

En junio de 2019, el Consejo Europeo invitd a la Comisién Europea a adoptar las condiciones,
incentivos y el marco para garantizar una transicion hacia una Unién Europea climaticamente
neutra, en consonancia con el Acuerdo de Paris con la finalidad de preservar la competitividad,
serjustos y equilibrados socialmente, tener en cuenta las circunstancias y respetar su derecho a
decidir sobre su propia combinacion de energia, medidas ya acordadas para alcanzar el objetivo
de reduccién de 2030. En este contexto, la neutralidad climatica debe lograrse para 2050.

Este cambio de mentalidad, provocado por esta Estrategia adoptada por la UE, queda patente
en decisiones como la que el Gobierno de Alemania ha aprobado, un plan disefiado para luchar
contra el cambio climatico, realizando inversiones en materia energética, de transporte, cons-
truccion e innovacién y desarrollo que cuentan con un montante de hasta 54.000 millones de
euros. El fin de este plan es conseguir reducir un 55% las emisiones de di6xido de carbono para
el afio 2030 respecto a 1990, después de que Alemania no vaya a lograr cumplir con la reduccién
del 40% para 2020.

3.2. Referencias espanolas
en materia de Economia Circular

Légicamente la apuesta de la UE por la circularidad de la economia ha tenido eco en todos sus
paises miembros, quienes han cogido el testigo ante el convencimiento de las sinergias positivas
que este cambio de paradigma conlleva.

Ante esta realidad, tanto la Administracion General del Estado (AGE) como las distintas Comuni-
dades Auténomas han comenzado a elaborar sus propias estrategias con la finalidad de ir prepa-
rando las bases sobre las que bascular el cambio de modelo econémico.

A continuacion, se expone una sintesis de una serie de documentos que se consideran relevantes
a efectos del presente estudio.

3.2.1. Espaia Circular 2030: Estrategia Espanola de Economia Circular

El Cobierno de Espafia a través de su Ministerio de Transicion Ecolégica, comenzé en el afo 2017
a trabajar en la elaboracién de esta estrategia consciente de la importancia que tiene la incor-
poracion de la Economia Circular como elemento clave de transformacién hacia un modelo de
desarrollo y crecimiento mas innovador, competitivo y sostenible, que permita maximizar los
recursos disponibles, para que estos permanezcan el mayor tiempo en el ciclo productivo y redu-
cir la generacion de residuos, aprovechando al maximo aquellos residuos cuya generacién no se
haya podido evitar.

Aunque paralizada desde febrero de 2018 tras pasar el periodo de informacion ptblica, constitu-
ye enlaactualidad el borrador de referencia del Estado espafiol en materia de EC. Ello le convier-
te en un documento de obligada revisién a la hora de enfocar los procesos de implementacién de
politicas econémicas y empresariales bajo los principios de la EC.
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Dicha estrategia aboga por emprender la transicion hacia una EC desde una actividad coordi-
nada entre las Administraciones, los sectores econémicos y el conjunto de la sociedad. Ademas,
en este proceso y para la consecucion de los objetivos propuestos serd necesario desarrollary
aplicar nuevos conocimientos, que den lugar a desarrollos tecnolégicos, a procesos, productos
y servicios innovadores, que permitan a través de su adopcién contribuir a la competitividad de
nuestras empresas, a la vez que se generen nuevas oportunidades de negocio que lleven apa-
rejada la creacion de empleo. En este contexto, es importante destacar que la transicion hacia
una economia circular exige la adopcién de innovaciones no solo tecnoldgicas, sino también
organizativas y sociales imprescindibles para impulsar el cambio necesario en los modelos de
producciény consumo.

Algunos datos sirven parailustrar la situacién de partida: de acuerdo con Eurostat, durante 2014
en la UE se generaron 2.502 millones de toneladas de residuos, de los que (inicamente se reapro-
vecharon 900 millones, equivalente al 36%, con tasas de reciclado que varian desde el 80% en
algunos Estados a menos del 5% en otros. En el caso de Espafa, segiin la misma fuente estadis-
tica, se generaron 111 millones de toneladas de residuos en 2014, un 4,43% del total comunitario;
de ellos, de acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) fueron trata-
das 49,8 millones de toneladas en plantas especializadas de gestion de residuos, de entre las
cuales a su vez 27 millones toneladas fueron destinadas al reciclado, 19,4 millones de toneladas
al vertido y 3,4 millones de toneladas a la incineracion. En otras palabras, durante dicho afio en
Espafia se reciclaron inicamente el 24,32% de los residuos, varios puntos por debajo de la media
europea (36%), lo que significa que estamos desaprovechando gran parte de los recursos en un
contexto en el que las materias cada vez son mas escasasy caras.

En términos de huella ecolégica global, segtin Global Footprint Network, Espafia se encuentra
en el nivel 20, siendo superado por las principales potencias europeas; Alemania, Francia, Reino
Unido e Italia. Desde este punto de vista, Espafa se posiciona como un pais que produce menos
impactos ambientales que los paises citados, lo que es coherente con los distintos grados de de-
sarrollo econémico.

Grafico 9: huella ecoldgica en Espafa seg(n tipo de tierra

Fuente: Global Footprint Network
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3.2.2. Situacion y evolucion de la Economia Circular en Espana
(Fundacion COTEC)

El documento “Situacién y evolucién de la Economia Circular en Espafia” " publicado por la Fun-
dacién COTEC para lainnovacién en 2017, postula el proceso de transicién hacia una EC como una
ventaja parala UE,y para Espafia en la medida que incrementa su propia competitividad y soste-
nibilidad, construyendo una economia mas adaptable a la escasez de materias primasy recursos
energéticos, lo que previene de lavolatilidad financiera, promoviendo la innovaciony eficiencia
empresarial, hechos que cambiaran, de manera radical, los patrones de producciény consumo.

Esta transicién puede crear un nimero sustancial de puestos de trabajo, favorecer el crecimiento
socioecondmico a escala local y fortalecer la cohesion social y la integracién. Al mismo tiempo,
el nuevo modelo de produccién y consumo circular limitard y/o evitara el impacto ambiental y
los danos irreversibles en el clima y la biodiversidad, reduciendo las emisiones de gases inver-
nadero.

Segln las estimaciones de la Comision Europea, si se aplica toda la normativa vigente en mate-
ria de residuos se crearian mas de 400.000 empleos en la Unién Europea, de los cuales 52.000
se localizarian en Espafia. Al fin de impulsar la transicién hacia la EC es necesario crear una red
de indicadores que facilite un sistema de toma de decisiones integrado, que permita evaluary
determinar la situaciény el progreso de un cambio de paradigma econémico, especialmente en
sus fases de produccion y consumo.

Resaltar que en la actualidad no se dispone de una metodologia especifica suficientemente ela-
boraday consensuada para el seguimientoy evaluacién de los procesos de EC. Esindudable que,
ademas de los indicadores ya consolidados del andlisis de eficiencia y flujos materiales, durante
los proximos afios se realizara el desarrollo integral de los sistemas de evaluacién e indicadores
con metodologias especificas mas avanzadas en todas las fases del ciclo productivo y de consu-
mo. En el proceso de construccion de los nuevos sistemas de indicadores de EC hay que tener en
cuenta que una parte considerable de éstos aln no estan totalmente desarrollados, especial-
mente los relativos a la prevencion del uso excesivo de materias primas, el ecodisefio y la ecoin-
novacion.

3.2.3. Nivel de implantacion de la EC en Aragon

La relevancia del estudio “Nivel de implantacion de la EC en Aragén™? radica en la metodologia
empleada, la cual puede servir de referencia para el presente estudio dada la similitud de anali-
sisy tematica que aborda.

Entrando en su contenido, resaltar el escaso grado de penetracién de los principios de la EC en
Aragdn, estando su economia en una fase incipiente de implantacién. No obstante, es opinién
mayoritaria de los expertos que su penetracion a nivel regional ird paulatinamente en aumento
haciéndose efectivas las principales actividades que la EC contempla en el medioy largo plazo. A
nivel de la Administracion Plblica Regional de Aragdn, se ha llevado a cabo un analisis cualitati-

11 https://cotec.es/proyecto/informe-economia-circular-en-espana/

12 Consejo Econdémico y Social de Aragon (2017).
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vodel gradodeimplantacionde la ECen laactualidad en Aragén a objeto de plantear eventuales
medidas de fomento de los principios que subyacen dentro de la EC. Podemos afirmar que en los
momentos actuales la EC esta implantada a nivel piblico en Aragén en lo que concierne al sector
de residuos, aunque se aboga por una introduccién explicita de todos los principios de circulari-
dad planteados desde la UE en el Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragdén 2016-2022 (en
la actualidad en fase de elaboracion), y escasamente contemplada en las politicas regionales.

Através de una serie de medidas de gobernanzay a nivel territorial, podra alcanzarse una mayor
proactividad por parte del sector ptblico en Aragén en el medio plazo. Cabe destacar que una de
las observaciones recurrentes expresadas por los expertos es que la EC permite poner en valor el
territorioy que para este tipo de economia la baja densidad de poblacién podria representar una
oportunidad mas que un inconveniente en el caso de Aragdn. Por estos motivos, se plantea la
necesidad de la puesta en marcha de un plan especifico de promocién de la EC en la Comunidad
Auténoma para mejorar el grado de penetracion en la sociedad aragonesa de los principios que
subyacen ala EC.

En este contexto, queda patente que parte del éxito de la implementaciéon de modelos de eco-
nomia circular va a depender del cumplimiento de la implantacién decidida a nivel territorial de
algunas acciones consideradas clave, como son entre otras:

a. Redisenar los productos con objeto de facilitar que se puedan recuperar sus componen-
tesy materiales.

b. Promocién de nuevos modelos de negocio innovadores para recoger los productos.

c. Implantacién de soluciones de logistica inversa, a través de la que se busca recoger los
productos de los consumidores para que vuelvan a la cadena de suministro, etc.

Esto indudablemente requiere la generacion de determinadas condiciones favorables que ayu-
den a las empresas a hacer la transicion hacia el cierre de circulos, lo que supone que las Comu-
nidades Auténomas deban tener un papel relevante en estos objetivos.

3.2.4. Proyectos de demostracion de EC en Pais Vasco

IHOBE, la Sociedad Publica de Cestion Ambiental del Gobierno Vasco viene desde hace unos
afos trabajando decididamente en la implantacién de la EC en Euskadi por su consideracién de
“laboratorio” idéneo para desarrollar este proceso debido a su reducido tamano territorial, la
existencia de cadenas de valor muy desarrolladas en los ambitos de la automociény el transpor-
te, los equipos eléctricos y la maquinaria, construccién y obra, metal, plasticoy caucho, asi como,
aunque en menor medida, textil y biofabricacién.

Igualmente, son relevantes las numerosas empresas fabricantes y recicladoras, asi como los cen-
tros de investigacion que se aglutinan en torno a la Red Vasca de Cienciay Tecnologiay disponen
de capacidades tecnoldgicas demostradas para desarrollar soluciones de negocio.

El marco administrativo para la iniciativa, lo establece unas politicas ambientales a largo plazo
como son el IV Programa Marco Ambiental y el Plan de Prevencién y Gestién de Residuos 2020,
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especialmente relevante, y una Estrategia Regional de Especializacién Inteligente (RIS3) en la
que se integra el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PCTI 2020) del Gobierno Vasco. Sin
embargo, es la “bateria de instrumentos plblicos” la que realmente facilita los cambios de cala-
do en la Economia Circular.

El Pais Vasco cuenta con una importante gama de instrumentos para orientar la demanda, como
la Compray Contratacién Piblica Verde, la traccién ambiental sobre cadena de suministro a tra-
vés del Basque Ecodesign Center, el desarrollo de estandares técnicos y ambientales las autori-
zacionesy licencias ambientales y las inspecciones administrativas. La bateria de instrumentos
para impulsar |a oferta de soluciones circulares permite apoyar en toda su trayectoria a las em-
presas que se deciden por nuevas lineas de negocios circulares e incluyen ayudas a proyectos
de 1+D+i en general y de ecoinnovacion en particular, proyectos demostracién, ayudas a nuevos
modelos de negocio, subvenciones a fondo perdido y también deducciones fiscales del impuesto
de sociedades por inversién en tecnologias limpias.

3.3. Referencias canarias en materia de Economia Circular

3.3.1.

El Cobierno de Canarias no ha querido quedarse rezagado en el proceso de transicion hacia una
Economia Circular por lo que esta en fase de desarrollo de sus propias estrategiasy planes. Asi se
pueden citar los borradores de la Estrategia Canaria de Economia Circulary la Estrategia Canaria
del Plastico, ambas trabajadas desde el afio 2018.

En la actual legislatura, el Gobierno ha apostado decididamente por estas politicas si atende-
mos al contenido del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de agosto de 2019 por el que se
declara la emergencia climatica en la Comunidad Auténoma de Canarias. En su apartado 3° se
insta ainiciar las actuaciones necesarias para elaborary aprobar el Plan de Accién canario para la
Implementacion de la Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda Canaria de
Desarrollo Sostenible 2030).

Destacar que, al margen de estas iniciativas gubernamentales, existe un conjunto de buenas
practicas empresariales que seran objeto de andlisis detallado en el presente estudio.

Las iniciativas gubernamentales de referencia en esta fase de investigacién documental son las
siguientes:

Plan de Residuos de Canarias (PIRCAN)

Los trabajos iniciados por la extinta Viceconsejeria de Medio Ambiente del Cobierno de Canarias
(actualmente denominada Viceconsejeria de Lucha contra el Cambio Climatico) en 2018 para
elaboracién del Plan Integral de Residuos de Canarias (PIRCAN), se estructurdé como un proceso
participativo con forma de consulta publica, con el objeto de abrir a la participacion ciudadanay
atodos los actores interesados al objeto de que expresasen su opinién sobre el reto de la gestion
de residuos en Canarias. Ademas, con dicho proceso participativo se daba respuesta al articulo
10delaley22/22, de residuos y suelos contaminados, acceso a la informacién y participacion en
materia de residuos.
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Tras completarse el periodo de informacién publica en abril de 2019, la posterior cita electoral
de mayo frend el Gltimo tramite formal de aprobacién de este Plan. Retomados los trabajos de
redaccion del PIRCAN en noviembre de 2019 por la actual Consejeria de Transicién Ecoldgica,
Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién Territorial del Gobierno de Canarias, el nuevo
documento, alin en fase de redaccion, incorporara los postulados de la vigente Directiva Marco
de Residuos y del Plan de Economia Circular de la UE recién aprobada.

El procedimiento administrativo para su aprobacion, conforme a lo previsto en la Ley 4/2017, del
suelo de Canarias, conllevara una fase de informacién publica y la tramitacién del correspon-
diente Estudio Ambiental Estratégico (EAE). Por todo ello, no se prevé su aprobacion definitiva
hasta finales de 2020.

3.3.2. Estrategia Canaria de Economia Circular

El documento preparatorio de la Estrategia Canaria para la EC (Viceconsejeria de Economia e
Internacionalizacion, Gobierno de Canarias, 2019) tiene en consideraciéon y complementa las
diferentes estrategias que se estan desarrollando en Canarias paralelamente promovidas por
el mismo Gobierno autonémico (Plan Regional de Residuos —PIRCAN-, Estrategia de Economia
Azul, Estrategia del Plasticoy Estrategia de la Energia), de tal forma que se pongan las bases para
la paulatina implantacién de un modelo econémico que camine en paralelo a los demas planes
y estrategias regionales en redaccion. Su objetivo esencial parte de garantizar la proteccion del
medio ambiente y la salud de las personas a través de politicas sostenibles con la gestién de los
recursos naturales. Los objetivos que sirven este objetivo principal son, en orden decreciente de
importancia:

d. Promover un modelo de consumo responsable entre la ciudadania a través de campa-
fias de concienciacion, e iniciativas de formacién, educacién y participacion ciudadana.

e. Mejorar la gestion de los residuos en las islas implicando a la ciudadania y a los sectores
productivos, previniendo su generacion, reutilizandolos como recursos secundarios y
fomentando la recogida selectiva en los sectores turistico, industrial y en los hogares.

f. Impulsar lainnovaciony la investigacion desde un enfoque de EC con el objetivo de in-
crementar |a eficiencia de los procesos productivos y dando respuesta a la dificultad de
generar economias de escala.

g. Desarrollar politicas de empleo que permitan aprovechar el potencial de la EC para la
creacion de puestos de trabajo y orientar los planes educativos a estos nuevos nichos
de empleo.

h. Fomentar una utilizacién mas consciente del agua por parte de |la ciudadania e impulsar
la reutilizacion de las aguas residuales.

Este documento realiza el siguiente analisis DAFO de debilidades, amenazas, fortalezas y opor-
tunidades de la economia canaria a modo de sintesis de los factores que van a jugar un papel
clave en laimplementacién exitosa de la futura Estrategia Canaria de Economia Circular.
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Tabla 1: DAFO economia canaria a efectos de implantacion de la EC

DEBILIDADES

Escasa concienciacion

v

v

Baja tasa de emprendimiento

v

Baja tasa de reciclaje

Dificultad para alcanzar economias de
escala

v

No disponibilidad de datos estadisticos
detallados y actualizados

v

Poca disponibilidad de suelo apto para
actividades de economia circular

v

v

Necesidad de impulsar la transferencia
tecnoldgica

OPORTUNIDADES

» Sistema fiscal derivado de ser region
ultraperiférica (ayudas a la importacion,
subvenciones al transporte)

» Posibilidad de valorizacion de

subproductos con alto valor afiadido
(biotecnolégico y médico)

» Extensared de Reservas de |a Biosferay
Red Natura 2000

» Existencia de un paquete europeo para la
economia circular

» Posibles sinergias con la estrategia sobre
plasticosy el Plan Integral de Residuos de
Canarias

Fuente: documento de trabajo preparatorio de la Estrategia Canaria de Economia Circular
(Viceconsejeria de Economia e Internacionalizacion. Gobierno de Canarias. 2019)

Un dato que sirve para destacar el camino que aln Canarias ha de recorrer, pero que al mismo
tiempo delata la imperiosa necesidad de trabajar en aras de una Economia Circular, lo da la tasa
media de reciclado (tratamiento de residuos de competencia municipal) en Canarias, la cual de
acuerdo con datos del PIRCAN se sitia en el 18,47%, muy por debajo a la media nacional (33,9%).
Ello significa que el 81,53% de los residuos acaban en vertederos, y ello a pesar de que el porcen-
taje de reciclado ha ido aumentando en los tltimos afios (8,09% en 2011). La conclusién que se
puede realizar de dicho dato es que Canarias no aprovecha con suficiencia los recursos altamen-
te valiosos susceptibles de entrar de nuevo en el ciclo productivo.
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Grafico 10: composicion media de los residuos municipales en Canarias en 2010

Fuente: PIRCAN

Este informe cita igualmente los datos elaborados por ECOEMBES™ sobre composiciény genera-
cién de residuos en base a los muestreos que realiza directamente. Si bien esta informacién no
tiene caracter oficial permite tener una idea aproximada de la evolucién de la generacién de re-
siduos. En el Gltimo estudio realizado por esta entidad en el aflo 2017 en Canarias, la distribucién
de la composicion neta media (peso descontando la humedad y la suciedad) de los principales
residuos fue la siguiente:

a. materia organica: 28,73%

b. plasticos: 9,99%: plasticos no de envases (5,60%), plasticos de envases domésticos
(3,89%) y plasticos de envases comerciales (0,50%).

c. papelycarton:9,15%
d. maderay celulosa: 8%
e. vidrio: 5,34%

f. residuos textiles:10,38%

A pesar de esto, y de que la gestion de los residuos haya sido histéricamente deficiente en la
region canaria, en la Gltima década esta gestion ha ido mejorando, consiguiendo progresos sig-
nificativos en las tasas de separacion de residuos y reciclado. Por ejemplo, entre 2010y 2017 la
tasa de recogida de envases ligeros ha aumentado en un 44%. Es importante resaltar que de
201522017 el total los materiales reciclados (plasticos, metalesy papely cartén) han aumentado
un 45%.

13 ECOEMBES es la organizacién responsable en Espafia de la recogida separada, ecodisefio y reciclaje de los envases en Espafia.
Hacen posible que los envases de plastico, latas y briks depositados en el contenedor amarillo, y los envases de cartén y papel
(contenedor azul) puedan tener una segunda vida.
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Tabla 2: volimenes de reciclaje por tipologia de material en Canarias 2015-2017

PLASTICOS (T) METALES (T) PAPELY CARTON (T)
2015 16.516,3 8.049,5 29.164,2 53.729,9
2016 21.294,2 9.679,9 34.665,5 65.639,7
2017 26.115 14.844 26.987 77.945

Fuente: ECOEMBES14

Este documento ha hecho, a suvez, la labor de vincular los objetivos de las diversas estrategias y
normativas nacionales con los objetivos especificos que deberia de contemplar una futura Estra-
tegia Canaria de Economia Circular, a la que remiten la elaboracion de aquellas acciones concre-
tas que permitiran alcanzar los objetivos propuestos.

Tabla 3: objetivos de las diversas estrategias y normativas nacionales

NORMATIVA

Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

OBJETIVOS CONTEMPLADOS
EN LAS NORMATIVAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES PARA 2020Y 2030

OBJETIVOS ESPECIFICOS
DE LA ESTRATEGIA CANARIA
DE ECONOMIA CIRCULAR

Plan Estatal Marco
de Gestion de Residuos

Orientar la politica de residuos en Espafa
en el periodo 2016-2022.

Objetivo para 2030: reciclaje del 60%
en 2030

La estrategia Canaria de Economia Circular
pretende mejorar la gestién de los residuos

Programa Estatal de
Prevencién
de Residuos

Lograren 2020 la reduccién en un10% en
peso de los residuos generados en 2010

La estrategia Canaria de Economia Circular
pretende mejorar la gestion de los residuos

Estrategia
“mas alimento,
menos desperdicio”

Reducir el desperdicio alimentario

Uno de los objetivos es promover
un modelo de consumo responsable entre
la ciudadania

Estrategia de ahorro
y eficiencia energética
en Espana

Mejorar la intensidad energética final
(eficiencia energética de una economia)
enun 2% en el periodo 2011-2020.

Objetivo para 2030: 27% de mejora de la
eficiencia energética

Uno de los objetivos de la economia circular
es aumentar |a eficiencia energética ya que
esto supone una reduccién del uso

de materias primas

Plan de Energias
Renovables

Lograr que, en 2020, al menos el 20 % del
consumo final bruto de energia en Espafia
proceda de fuentes renovables.

Objetivo para 2030: Lograr en 2030 una
cuota de 27% de energias renovables

La economia circular es acorde

con el aumento del uso de las energias
renovables ya que suponen una reduccién
del uso de materias primas

Plan Nacional e
Integral de turismo

Impulsar la competitividad de las
empresasy destinos, preservar la
sostenibilidad del sectory contribuira la
generacion de riqueza, empleoy bienestar
de los ciudadanos

La estrategia de economia circular
es acorde con el aumento de la
competitividad empresarial y con la
sostenibilidad del sector turistico.

14 Materiales recogidos en los contenedores azules y amarillos de la via piblica, puntos limpios, recogida puerta a puerta de papel
y cartén en comercios, recogidos por gestores privados en hoteles, centros comerciales y recuperados por los Cabildos en las
Plantas de tratamiento de la fraccion resto de los complejos ambientales.
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La estrategia pretende impulsar la

. Fomentar el crecimiento inteligente, innovaciony la investigacion en tema
Estrategia Estatal . . . co .
- sostenible e integrador a través de la de economia circular, con el objetivo
de Innovacion . p .
innovacion de llegar a ser una excelencia entre las otras

islasy regiones ultraperiféricas de Europa

Mejorar la competitividad las empresas El ecodisefioy la mejora de los procesos
. - que trabajan en el ambito de los recursos productivos agricolas en pro de una mayor
Estrategia espafiola de . S .
Bio-economia de origen biolégico, generar nuevas sostenibilidad del sector es uno de los
actividades econémicasy empleos a fundamentos de la estrategia de economia
través de la bio-economia circular para Canarias.

Fuente: Documento de trabajo preparatorio de la Estrategia Canaria de Economia Circular
(Viceconsejeria de Economia e internacionalizacion. Gobierno de Canarias. 2019)

Por tiltimo, se citan como prioridades horizontales de dicho informe preparatorio las siguientes:

a. Educaciony formacion: |a Estrategia de Economia Circular Canaria sélo sera sostenible
en el tiempo si hay un cambio de paradigma por el que la poblacion en general (traba-
jadores, empresarios, emprendedores, ciudadanos, administraciones publicas) inter-
nalice los principios de la economia circular. Este desafio sélo se logra invirtiendo en
educaciény formacion.

b. Impulso a la innovacién y a la investigacion: |a innovacién es una parte fundamental
para una transicion rapida hacia a la EC. En sinergia con los fondos nacionales y euro-
peos, es fundamental centrarse en proyectos de investigacién que sirvan para desarro-
llar el ecodisefio de los nuevos productos, potenciar modelos de negocios circulares y
nuevas aplicaciones tecnoldgicas para la reutilizacion de los residuos.

c. Conexion con la Economia Azul: es imprescindible que la Estrategia de Economia Circu-
lar tenga en cuenta la relacion de las islas con el mar, dada su interaccién con las activi-
dades econémicas. El potencial de los recursos marinos es elevado, pero también lo es
su fragilidad ante los impactos que, generados por la pesca, la acuicultura, el turismo,
los emisarios marinos, el transporte maritimo, etc.
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Grafico 11: ambitos emergentes v tradicionales en una Economia Azul

Fuente: ris3-net. Estudio de caracterizacion de los sistemas de 1+D+I de Madeira,
Azores y Canarias en el ambito del crecimiento azul.

3.3.3. Estrategia Canaria sobre los Plasticos

Los trabajos encomendados por el Gobierno de Canarias para la elaboracion de la Estrategia Ca-
naria sobre los Plasticos comenzaron en el mes de mayo de 2018 a raiz del lanzamiento por la UE
de una Estrategia sobre los plasticos a escala europea (enero, 2018), y denominada “Una estrate-
gia europea para el plastico en una economia circular™.

Fruto de esta iniciativa resulté la Resolucion de 13 de agosto de 2018 por la que se fijan directrices
y recomendaciones urgentes para la reducciény reciclaje de residuos de plasticos de un solo uso
en Canarias™. Debido a laimperiosa necesidad de comenzar a actuar frente a los residuos plasti-
cos procedentes de productos plasticos de un solo uso, se procedi6 a formular una directriz clara
al respecto para toda la Administracién autonémica y para los organismos publicos y entidades
de derecho publico o privado vinculados o dependientes de la misma, asi como una serie de
recomendaciones destinadas a la ciudadania, a distribuidores y grandes superficies, y al sector
publico autonémico integro (incluyendo a las Universidades Plblicas canarias), para preparar su
implantacion a la mayor brevedad posible.

La directriz Gnica dictada al amparo de dicha Resolucion establece lo siguiente:

“Restriccion para toda la Administracion Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias, y para los or-
ganismos piiblicos y entidades de derecho piiblico o privado vinculadas o dependientes de la misma, en la
adquisicion de productos plasticos de un solo uso y, en todo caso, reciclaje obligatorio de los mismos; con
la salvedad de aquellas Consejerias, como la de Sanidad, para aquellos productos plasticos de un solo uso
considerados tras su utilizacion como no asimilables a urbanos (grupos 11, 1 y IV)”.

15 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Euro-
peoy al Comité de las Regiones. “Una Estrategia europea para el plastico en una economia circular”.
https://eur-lex.europa.eu/resource.ntml?uri=cellar:2dfsd1d2-fac7-11e7-b8f5-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF

16 BOCn.°163, de 23 de agosto de 2018.
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Por su parte, las recomendaciones a la ciudadania se desglosan a su vez en principios generales o
buenas practicas, comunes a todos los productos plasticos de un solo uso y en recomendaciones
especificas encaminadas al reciclaje de cada tipo de residuo.

Para cada una de las recomendaciones de reduccion y reciclaje consideradas se identificaron la
forma o medio para suimplantacion, la entidad responsable, el calendario y el coste econémico
de implantacién (Tablas 4-7).

Tabla 4: recomendaciones de reduccion destinadas a la ciudadania en general

CIUDADANIA

REDUCIR

52

RECOMENDACION

Sustituye cubiertos, platosy
vasos de plastico de un solo

FORMA/MEDIOS
IMPLANTACION

Comunicacién en pagina
web Cobierno de Canarias

RESPONSABLE
IMPLANTACION

Viceconsejeria

CALENDARIO
IMPLANTACION

Segunda quin-

COSTE

uso por otros reciclables o por (Banner, noticia, pagina Medio Ambiente €12 septiembre Sin coste
cuberteriay menaje de otros especifica en SIMAC, etc.) y 2018
materiales difusién en redes sociales.
Comunicacién en pagina
No adquieras maquinillas de web Gobierno de Canarias Viceconsejeria segunda quin-
. g _ d (Banner, noticia, pagina . ) . cena septiembre Sin coste
afeitar plésticas de un solo uso. P Medio Ambiente
especifica en SIMAC, etc.) y 2018
difusion en redes sociales.
. . Comunicacién en pagina
Evita las bolsas de plastico de . . .
usary tirar. Opta cF))r otro tipo web Gobierno de Canarias Viceconsejeria Segunda quin-
y -Dptap P (Banner, noticia, pagina . ) . cena septiembre Sin coste
de bolsas que puedas llevar ifica en SIMAC. etc) Medio Ambiente 018
facilmente contigo. especliicae €y
difusion en redes sociales.
Compra envases de detergente, L .
lavavajillas, champd, etc. una Comunlcgcnon &n pagina .
sola vez. Después, opta por los web Gobierno de Canarias Viceconsejeria Segunda quin-
. pues, opta p (Banner, noticia, pagina . el cena septiembre Sin coste
recambios, con menor conte- e Medio Ambiente
. - s especifica en SIMAC, etc.) y 2018
nido en plasticoy mds facil de difusion en redes sociales
transportary reciclar. ’
Comunicacién en pagina
Evita las capsulas mono dosis de web Gobierno de Canarias Viceconsejeria Segunda quin-
afé cacaop leche (Banner, noticia, pagina MedioAm]biente cena septiembre Sin coste
’ y ' especificaen SIMAC, etc.) y 2018
difusién en redes sociales.
- . Comunicacién en pagina
Opta por adquiriringredientes . . .
a pranpel tanqco en aligmentaci()n web Gobierno de Canarias Viceconsejeria Segunda quin-
g ’ . (Banner, noticia, pagina . el cena septiembre Sin coste
como en drogueriay perfume- ifica en SIMAC. etc) Medio Ambiente 018
ria, siempre que puedas. especitica e Sy
’ difusion en redes sociales.
Comunicacién en pagina
web Cobierno de Canarias Viceconseieria Segunda quin-
Evita el “sobre-envasado”. (Banner, noticia, pagina ) cena septiembre Sin coste

especifica en SIMAC, etc.) y
difusion en redes sociales.

Medio Ambiente

2018
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ANIA

REDUCIR

RECOMENDACION

Cuando compres enseres de
cocina para tu hogar ifijate en
las etiquetas! Hay una gran
variedad de alternativas al
plastico con las mismas presta-

FORMA/MEDIOS
IMPLANTACION

Comunicacién en pagina
web Gobierno de Canarias

RESPONSABLE

IMPLANTACION

Viceconsejeria

CALENDARIO

IMPLANTACION

Segunda quin-

8 cionesy calidad. Por ejemplo, el (Banner, noticia, pagina . . cena septiembre Sin coste
, P Medio Ambiente
caucho, el corcho, el bambd, o especifica en SIMAC, etc.) y 2018
los bioplasticos (a base de algas,  difusion en redes sociales.
almidoén de patata o de maiz,
arbol del platano, yuca, celulosa,
etc.).
Procura comprar garrafas de
agua grandes (8 6 5 litros) en Comunicacién en pagina
vez de pequenas botellas de web Gobierno de Canarias Viceconseierfa Segunda quin-
9 agua, ya que se generan menos (Banner, noticia, pagina . ) . cena septiembre Sin coste
. P Medio Ambiente
residuos en los envases grandes  especifica en SIMAC, etc.) y 2018
que en los pequefios y ademas difusion en redes sociales.
son mas econémicas.
Comunicacién en pagina
Reduce tanto como puedas el web Cobierno de Canarias Viceconseierfa Segunda quin-
10  usodetoallitashimedasyaque  (Banner, noticia, pagina . )€ cena septiembre Sin coste
. s Medio Ambiente
no son biodegradables. especifica en SIMAC, etc.) y 2018
difusién en redes sociales.
Utiliza alternativas biodegra-
dables o reutilizables para los S .
. L Comunicacién en pagina
residuos plasticos de un solo uso . ) .
. ) web Gobierno de Canarias . . Segunda quin-
como bastoncillos de algodén S Viceconsejeria . )
1 , 5 (Banner, noticia, pagina . . cenaseptiembre  Sin coste
(los hay de bamb reutilizables), P Medio Ambiente
. P especifica en SIMAC, etc.) y 2018
toallitas hiimedas, compresas e .
- " . difusién en redes sociales.
o pafales (utilizalos biodegra-
dables).
- . - Comunicacién en pagina
No utilices pajitas de plastico . pagin: .
S . web Cobierno de Canarias . oo Segunda quin-
de unsolo uso. Si no tienes mas S Viceconsejeria . .
12 : , (Banner, noticia, pagina . . cenaseptiembre  Sincoste
remedio que usarlas, empléalas P Medio Ambiente
. especifica en SIMAC, etc.) y 2018
reutilizables. e .
difusion en redes sociales.
Utiliza papel encerado lavable L .
L Comunicacién en pagina
y reutilizable, bolsas de tela o . . .
. web Cobierno de Canarias . .y Segunda quin-
tarros de cristal para guardar tus o Viceconsejeria . .
13 . ) (Banner, noticia, pagina ) . cenaseptiembre  Sin coste
alimentos, frescos o cocinados, P Medio Ambiente
. especifica en SIMAC, etc.) y 2018
envez de usar el film transpa- e .
- difusion en redes sociales.
rente o papel de aluminio.
Comunicacién en pagina
Utiliza botellas metalicas, de web Gobierno de Canarias . .y Segunda quin-
. - I L Viceconsejeria . .
14 cristal o de plastico reutilizable, (Banner, noticia, pagina cena septiembre Sin coste

para bebery transportar agua.

especifica en SIMAC, etc.) y
difusion en redes sociales.

Medio Ambiente

2018
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CIUDADANIA

REDUCIR

RECOMENDACION

FORMA/MEDIOS
IMPLANTACION

RESPONSABLE
IMPLANTACION

CALENDARIO

IMPLANTACION ERlE

Utiliza pastillas de jabén en vez
de gelyjabén liquido. Esigual o

Comunicacion en pagina
web Gobierno de Canarias

Viceconsejeria

Segunda quin-

15 mas efectivay no estan envasa- (Banner, noticia, pagina Medio Ambiente €12 septiembre Sin coste
das en plastico. jTambiénlohay  especifica en SIMAC, etc.) y 2018
en formato champd! difusion en redes sociales.
Cuando utilices toallitas htime- Comunicacién en pagina
as jno las tires por el inodoro! web CGobierno de Canarias . . egunda quin-
dasnolas tires por el inodoro! bCob deC Viceconsejeria Segundag
16  yaquepuedenacabarenelmar,  (Banner, noticia, pagina Medio Am]biente cena septiembre Sin coste
ademds de atascar las conduc- especificaen SIMAC, etc.) y 2018
ciones de tu casa. difusién en redes sociales.
Evita los globos en tus eventos Comunicacién en pagina
y procura no utilizar los que web Cobierno de Canarias Viceconseierfa Segunda quin-
17 |levan palitos de plastico. Evita (Banner, noticia, pagina Medio Am]biente cena septiembre Sin coste
que sus residuos acaben en la especifica en SIMAC, etc.) y 2018
naturaleza. difusién en redes sociales.
Los filtros de productos del
tabaco contienen plasticos no
biodegradables. Aseglrate que Comunicacién en pagina
no acaban tirados en la playa, web Cobierno de Canarias Viceconseierfa Segunda quin-
18  enlanaturalezaoenelsuelode  (Banner, noticia, pagina ) cenaseptiembre  Sincoste

tu ciudad; lleva contigo cajas o
embalajes para almacenarlosy
depositarlos posteriormente en
la papelera.

especifica en SIMAC, etc.) y
difusién en redes sociales.

Medio Ambiente

2018
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Fuente: BOC n.°163, de 23 de agosto de 2018. Resolucion de 13 de agosto de 2018, por la que se dispo-
ne la publicacion del Acuerdo por el que se fijan directrices y recomendaciones urgentes para la reduc-
cion y reciclaje de residuos de pldsticos de un solo uso en la Comunidad Auténoma de Canarias.



ESTUDIO DE ANALISIS PROSPECTIVO DE LOS SECTORES ECONOMICOS EMERGENTES. ECONOMIA CIRCULAR.

Tabla 5: Recomendaciones de reciclaje destinadas a la ciudadania en general.

CIUDADANIA

RECICLAR

N° RECOMENDACION

FORMA/MEDIOS
IMPLANTACION

RESPONSABLE
IMPLANTACION

CALENDARIO

IMPLANTACION ~ COSTE

Recoge separadamente los
envases, recipientes, platos, cu-
biertos, tetrabriks, envoltoriosy

Comunicacién en pagina
web Gobierno de Canarias

(Banner, noticia, pagina Segunda quin-

Viceconsejeria

1 . L P . . cena septiembre Sin coste
embalajes de plasticode unsolo  especificaen SIMAC, Medio Ambiente 018 P
uso para su posterior depésitoen  etc.) y difusion en redes
el contenedor amarillo. sociales.
Comprime los envases y botellas Comunicacién en pagina
en casa antes de depositarloenel  web Gobierno de Canarias .
. . S . oo Segunda quin-
contenedor amarillo; ahorraras (Banner, noticia, pagina Viceconsejeria . .
2 cenaseptiembre  Sin coste

un espacio considerable en tu
hogary serd mas facil separary
reciclar.

especifica en SIMAC, Medio Ambiente
etc) y difusién en redes

sociales.

2018

Fuente: BOC n.°163, de 23 de agosto de 2018. Resolucion de 13 de agosto de 2018, por la que se dispo-
ne la publicacion del Acuerdo por el que se fijan directrices y recomendaciones urgentes para la reduc-
cion y reciclaje de residuos de pldsticos de un solo uso en la Comunidad Auténoma de Canarias.

Tabla 6: Medidas de reduccion destinadas a supermercados, centros comerciales
y grandes superficies

SUPERMERCADOS, CENTROS COMERCIALES Y GRANDES SUPERFICIES

REDUCIR

N°  MEDIDA

FORMA/MEDIOS

IMPLANTACION

RESPONSABLE
IMPLANTACION

CALENDARIO

IMPLANTACION o

Comunicacion
con proveedores

Reduce el
B R parademandar la Supermercados,
sobre-envasado L Segunda
L eliminacion del centros - .
1 con plastico de . R . quincena Sin coste
sobre envasado”. comercialesy
los productos que - - octubre 2018
- Instauracion de grandes superficies
comercializas. "y
politica de compras
verdes.
Eliminacion de Coste de compra de
bolsas plasticas bolsas reciclables
No ofrezcas a tus clientes no reciclablesy Seounda o de otro tipo de
5 “bolsas de seguridad” sustitucion por Crandes ufigncena material por parte
plasticas de un solo uso bolsas reciclables superficies 4 de las grandes
octubre 2018

no biodegradables.

y/o reutilizables
(papel, tela, rafia,
etc.)

superficies. Sin coste
para Gobierno de
Canarias.
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SUPERMERCADOS, CENTROS COMERCIALES Y GRANDES SUPERFICIES

REDUCIR

NO

MEDIDA

No utilices bolsas

FORMA/MEDIOS
IMPLANTACION

Eliminacion de
bolsas plasticas

RESPONSABLE
IMPLANTACION

CALENDARIO
IMPLANTACION

COSTE

plasticas para distribuir no reciclables. Supermercados Segunda
3 entre los clientes las Sustitucién porotro y grandes quincena Sin coste.
compras enviadas a tipo de material superficies octubre 2018
domicilio. reciclable (ej. bolsa
de papel).
Coste del lineal para
- Adecuacién del compraa granel por
Incorpora en tu superficie . . Supermercado Segunda praag P
; espacio comercial - parte de las grandes
4 un lineal para la compra y grandes quincena . ;
para laventa - superficies. Sin coste
agranel. superficies octubre 2018 )
agranel. para Gobierno de
Can.
Ofrece en tus lineales
envases (de detergente, o
.. . Comunicacién
lavavajillas, champd,
. con proveedores Supermercados Segunda
etc.) que dispongan de - .
5 . para demandar y grandes quincena Sin coste
recambios con menor i -
. L opciones de superficies octubre 2018
contenido en plastico, .
recambio.

mas facil de transportary
reciclar.

Fuente: BOC n.°163, de 23 de agosto de 2018. Resolucidn de 13 de agosto de 2018, por la que se dispo-
ne la publicacion del Acuerdo por el que se fijan directrices y recomendaciones urgentes para la reduc-
cion y reciclaje de residuos de pldsticos de un solo uso en la Comunidad Auténoma de Canarias.

Tabla 7: medidas de reciclaje destinadas a supermercados, centros comerciales

y grandes superficies

DISTRIBUIDORES Y GRANDES SUPERFICIES

RECICLAR

RESPONSABLE
IMPLANTACION

CALENDARIO
IMPLANTACION

FORMA/MEDIOS

IMPLANTACION CORIE

N°  RECOMENDACION

56

Coloca carteleria por
colores, en zonas
comunes de centros
comercialesy grandes
superficies, para
fomentar entre los
visitantes, clientes
yempleados la
separacion de residuos
y el reciclaje de los
mismos

Campafa de comunicacion
y sensibilizacién mediante
carteleria especificay
ubicacién en espacios
comunes de los centros
comercialesy grandes
superficies, al igual que

en las zonas comunes del
personal.

Impresion de carteleriay
ubicacién en las grandes
superficies.

Centros

. Primera
comerciales .
randes quincena
ye . octubre 2018
superficies

Elaboracién
Viceconsejeria Medio
Ambiente cartel tipo
en formato electrénico.
Laimpresion del
cartel y su colocacion
lo realiza cada una de
las empresas. Coste
minimo para Gobierno
de Canarias
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DISTRIBUIDORES Y GRANDES SUPERFICIES

RECICLAR

FORMA/MEDIOS RESPONSABLE CALENDARIO
IMPLANTACION IMPLANTACION  IMPLANTACION

N°  RECOMENDACION

COSTE

Coloca papeleras en

zonas comunes de
La compra de papeleras

centros comerciales Compray ubicacién de Centros . .
- . Primera de recogida separada
y grandes superficies contenedores-papeleras comerciales . L
2 o . quincena y su colocacion lo
para facilitar la de recogida separada de y grandes .
. . - octubre 2018 realiza cada una de las
recogida separaday residuos. superficies
. S empresas.
posterior reciclaje de
los residuos generados.
Aseglrate que los
residuos recogidos Supermercados,
separadamente Cursos de sensibilizaciény  centros Primera .,
S . . Coste de formacion
3 son correctamente formacion paraempleados  comerciales quincena
. . acargo de laempresa.
reciclados en los y contratas (limpieza) y grandes octubre 2018
contenedores superficies

correspondientes

Planifica la correcta

ubicacion de los Centros . L
L . Primera Coste minimo
contenedores Coordinacién con gestor comerciales .
4 . . quincena para cada unade las
amarillos en zonas autorizado y Grandes
. _ octubre 2018 empresas.
accesiblesy cercanasa superficies

sus usuarios

Fuente: BOC n.°163, de 23 de agosto de 2018. Resolucidn de 13 de agosto de 2018, por la que se dispone
la publicacion del Acuerdo por el que se fijan directrices y recomendaciones urgentes para la reduccion
yreciclaje de residuos de plasticos de un solo uso en la Comunidad Auténoma de Canarias.

Tras la aprobacion en agosto de 2018 de las Directrices y Recomendaciones en materia de con-
sumo de plasticos de un solo uso, la Consejeria de Transicion Ecol6gica del Gobierno de Canarias
ha continuado trabajando hasta culminar con la aprobacién de la Estrategia Canaria sobre los
Plasticos”, el 28 de febrero de 2020. El objetivo que se persigue con la misma es contribuir a
establecer una industria del plastico inteligente, innovadora y sostenible, donde el disefo y la
produccién respeten por completo las necesidades de reduccidn, reutilizacion, y reciclaje. Con
ello, Canarias persigue disminuir sus emisiones de gases de efecto invernadero, al igual que su
alta dependencia de combustibles fésiles.

Este documento incorpora, como no podia ser de otra forma, la legislacién espafiola y europea
vigente en materia de residuos, alinedndose con la Estrategia para el plastico de la Unién Euro-
peay su objetivo de que todos los envases plasticos comercializados en la UE sean reciclables en
el afo 2030.

17 https://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/actuaciones_financiacion_europea/programa-feder-2014-2020
Jactuaciones-cofinanciadas-feder-2014-2020/actuaciones-en-materia-de-cambio-climatico-lucha-contra-plastico/index.html
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La Estrategia Canaria sobre los plasticos busca fomentar el compromiso de las empresas para
incrementar paulatinamente la materia prima reciclada en la elaboracién de los productos, asi
como larevisidén de las tasas de gestion de residuos, gravando con un mayor importe las activida-
des comerciales en suelo canario que no presenten un plan de recogida separada y reciclaje de
los residuos plasticos que genere.

Pretende asimismo impulsar proyectos para implantar progresivamente sistemas alternativos
de recogida de residuos plasticos domésticos, al tiempo que propone la necesidad de imponer
un canon progresivo sobre vertidos de residuos plasticos en vertederos hasta su total prohibicién
en 2030.

La Estrategia aborda también la reduccion del impacto de los residuos plasticos en el mar, para
lo que establece la formulacion de convenios con los sectores pesqueroy agricola con la finalidad
de recogery reciclar los productos plasticos usados y desechados por estas actividades, incluidos
los desechos generados en los buques o recogidos en el mar, los cuales seran devueltos a tierra
para su correcto tratamiento.

En el ambito de las administraciones pablicas, propone dar prioridad a la compra de productos
reutilizados, elaborar una norma que regule la promocién de la compra verde, y prohibir el uso
de plasticos de un solo uso en actos publicos y fiestas patronales, entre otras muchas medidas.

Por ltimo, destacar que, con la aprobacién de esta Estrategia, el Gobierno de Canarias se une
a los esfuerzos de la comunidad internacional en su afan de cumplir con los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) de la ONU y de los Acuerdos de Paris, encaminados en tltima instancia
aevitar que la temperatura media global del planeta supere los 2°C respecto a los niveles prein-
dustriales.
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4.

La Economia Circular en los sectores
economicos de Canarias:
grado de implantacion y experiencias

Con la finalidad de abordar desde una visiéon multiple y suficientemente representativa el ver-
dadero nivel de implementacién que la EC presenta en la actualidad en el entramado empresa-
rial, social y piblico de Canarias, se redacta el presente apartado. Este se elabora a partir de la
informacion directa recabada a través de fuentes primarias, apoyandonos para ello en dos herra-
mientas: entrevistasy encuestas. El mapa muestral de informadores seleccionado se sustentd en
un conjunto de empresas, organizaciones sociales y empresariales, expertos, entidades, centros
de formaciéony administraciones plblicas, representativas del sistema productivo, social y ptbli-
co del archipiélago canario.

La vertiente cualitativa del trabajo de campo se obtuvo a partir de la realizacién de entrevistas
presenciales en la mayoria de los casos o, en su defecto, por escrito cuando la primera opcién fue
imposible de ejecutar. Partiendo de una entrevista tipo, ésta se adapté para cada uno de los seg-
mentos de informantes descritos, con el objetivo de poder disponer de la informacién relevante
que cada entrevistado podia aportar en funcién de su experienciay percepciones.

Por lo que respecta a la parte cuantitativa, la metodologia se sustent6 sobre 310 encuestas te-
lefénicas asistidas y autocumplimentadas por el encuestado sobre formulario web. Importante
destacar el periodo en el que fue realizado el trabajo de campo, desde el 13 de enero hasta el 10
de marzo de 2020, es decir, previo la crisis desatada por el COVID-19. La caracterizacion general
de la muestra o ficha técnica de la encuesta se sintetiza en los tres siguientes graficos, en los que
se recoge el total de encuestados y empresas, sudomicilio fiscal segtin provincia, la forma juridi-
cay el nimero de empleados.
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Tabla 8: distribucion geografica segln provincias e islas de la muestra encuestada

PROVINCIA TOTAL ENCUESTADOS
Fuerteventura 17 5,48%
Las Palmas Gran Canaria 138 44,52%
(55,16%) La Graciosa 1 0,32%
Lanzarote 15 4,84%
El Hierro 2 0,65%
Santa Cruz de Tenerife La Gomera 12 3,87%
(44,84%) La Palma 1 3,55%
Tenerife 14 36,77%
Total 310 100%

Fuente: elaboracion propia

Grafico 12: distribucion geografica segln provincias de la muestra encuestada

Total Empresas encuestadas por
Provincia de domicilio Fiscal

171

139

LAS PALMAS S/C DE TENERIFE

Fuente: elaboracion propia
Grafico 13: forma juridica segln provincias de la muestra encuestada

Forma Juridica (Tipo de sociedad)

Sociedad Limitada 100 “

3

Sociedad Cooperativa l\
Sociedad Andnima I

9
18 12
Empresariofa
Individual = n
50 100

a

LAS PALMAS
W 5/C DE TENERIFE

150 200

Fuente: elaboracién propia
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Grafico 14: nimero de empleados segln provincias de la muestra encuestada

Fuente: elaboracion propia

Grafico 15: distribucion porcentual por sectores de la muestra encuestada

Fuente: elaboracion propia

En los siguientes subepigrafes se analiza pormenorizadamente la informacién tanto cualitativa
como cuantitativa recabada del conjunto de informantes.
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4.1. Contexto y valoracion general de la implantacion

de la EC a nivel sectorial

4.1.1. Organizaciones empresariales

La valoracién general que se hace desde este colectivo respecto al grado de implementacion de
la EC se resume en la frase “resta camino por recorrer” recogida en una entrevista, en alusién al
escaso nimero de empresas que trabajan bajo estos principios en Canarias.

Y es que a pesar de que en Canarias se dan las condiciones para el potencial desarrollo de inicia-
tivas industriales vinculadas al subsector de la gestion y tratamiento de los residuos, que ello
sea una realidad requiere que las materias primas (residuos) que forman parte de esos procesos
industriales, se recuperen y reintroduzcan en el sistema productivo. La finalidad de este princi-
pio de gestidn no es otra que garantizar su valorizacién, sinénimo de rentabilidad econémicay
creacién de puestos de trabajo en Canarias.

La defensa de estos inputs garantizaria volimenes suficientes que permitiria trabajar con eco-
nomias de escala, obteniendo rentabilidades atractivas para la inversidn, al tiempo que se crea
valor afadido en las islas. Paralelamente, se estaria compensando en parte la dependencia es-
tructural que tiene la economia canaria de la actividad turistica, y se minimizaria el impacto am-
biental que genera el no tratamiento de esos residuos.

Ademas de lo anterior, el tejido empresarial es consciente que su competitividad pasa por inter-
nalizar desde el disefio de sus productos y procesos, los cambios en los habitos de consumo que
experimenta lasociedad, y que se traducen en una creciente demanda de productos sostenibles,
no daninos para la salud y socialmente responsables. Pero revertir esta situacion requiere en
opinién de las organizaciones empresariales, “definir un marco normativo autonémico adaptado a la
legislacion nacional y comunitaria como preambulo necesario para impulsar la investigacion, innovacion e
inversion por parte del sector empresarial. Este proceso deberia venir respaldado por lineas de financiacion
piiblicas que permitan dar el paso a una Economia Circular”.

Las limitacionesy deficiencias que identifican los empresarios “a la hora de avanzaren laimplan-
tacion de los principios de la EC desde la consideracion de Canarias como region ultraperiférica
(RUP)” se sintetizan a continuacion:

» Disponibilidad de informacidn: se constata un déficit de estadisticas oficiales en mate-

ria de residuos a nivel regional que dificulta la realizacién de analisis de mercado que
permitan predecir e identificar cambios en las conductas de los ciudadanos, base para el
desarrollo de inversiones en nuevos nichos de actividad empresarial.

» Capacidades y habilidades: falta de capital humano cualificado para potenciar el desa-
rrollo de soluciones sostenibles e innovadoras, incluyendo el ecodiseno y la fabricacion
de productos con alto valor afadido. Esta afirmacion se constata con los datos obtenidos
através de la encuesta, en la que se refleja el nivel de conocimientos que dispone el em-
presariado canario sobre la tematica de Economia Circular.
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Grafico 16: nivel de conocimientos sobre principios de EC de la muestra encuestada

Nivel de Conocimientos sobre
los principios de Economia Circular
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Fuente: elaboracion propia

Del grafico anterior se concluye que del total de empresas encuestadas (310 empresas), el 40%
de los encuestados (124 empresas) manifiestan tener un conocimiento moderado sobre la EC,
mientras que Gnicamente un 21,29% (66 empresas, 45 empresas grado de acuerdo 4 y 21 em-
presas grado de acuerdo 5) tiene conocimientos sobre esta materia de manera elevada o muy
elevada. El porcentaje con conocimientos nulos o bajo asciende al 38,71% (120 empresas, 63 em-
presas grado de acuerdo 1y 57 empresas grado de acuerdo 2). Los resultados son similares por
provincias.

» Apoyo politico: si bien las estrategias de las RUP prevén un conjunto de soluciones ver-
desy oportunidades para el futuro, se requieren recursos (capital fisico y social) e impul-
so politico para llevar a cabo estos planes.

v

Limitaciones geograficas y de mercado: el tamano reducido de las RUP y de sus econo-
mias, combinados con su ubicacién alejada respecto de la Europa continental, plantea
desafios que condicionan el alcanzar economias de escala que garanticen la rentabili-
dad de las empresas.

» Turismo sostenible: si bien el turismo se encuentra consolidado en varias RUP, su mode-
lo tradicional ha de luchar con una creciente competencia de otras dreas turisticas inter-
nacionales. Es por ello por lo que resulta necesario reconvertir el sector hacia la sosteni-
bilidad como estrategia de competitividad frente a otros destinos turisticos maduros.
Ademas, en los Gltimos afios se viene desarrollando un cambio en los intereses de los
turistas hacia un turismo en el que la opcién este destinada a grupos que compartan afi-
ciones, por lo tanto resulta necesario aumentar los estandares de calidad para fomentar
la atraccién de un perfil de turista con mayor propension al gasto.
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4.1.2. Empresas

En la encuesta realizada se han planteado una serie de proposiciones para valorar el posiciona-
miento empresarial en relacién a la implantacion, limitaciones y oportunidades de la Economia
Circular puede tener en Canarias.

Tabla 9: valoracion de las empresas sobre las limitaciones y oportunidades de la EC
(representado en medias)

(Gradiente de valoraciéon: 1=Nada de Acuerdo; 5=Completamente de acuerdo).

PROPOSICION 1 2 3 4 5 TOTAL  MEDIA

Las empresas no conocen en detalle actividades que
la Economia Circular propugna para la produccion, ni

. . - ) 30 20 58 76 107 291 3,72%
las ventajas que su introduccion puede suponer a nivel
empresarial.
Implantar medidas/acciones/procesos propios de la
Economia Circular en su actividad empresarial puede
P 2 68 42 69 53 59 291 2,98%

iren detrimento de la cuenta de resultados de la
empresa.

El nivel de implantacién de la Economia Circularen
Canarias es muy incipiente, aunque ird en aumento 26 23 72 83 87 291 3,63%
paulatinamente.

Serfa necesario elaborary poner en marcha un plan de
accién para el impulso de la Economia Circular en Ca- 7 6 26 80 172 291 4,39%
narias con laimplicacion del sector piblico y privado

La Economia Circular es un elemento de mejora de
empleabilidad de manera transversal y de oportunida- 21 21 69 68 12 291 3,79%
des de creacion de empleos en muchos sectores

Para aprovechar las oportunidades empresariales y de
empleo vinculadas a la Economia Circular es necesario
impulsar los procesos de formacion y desarrollo de
nuevas competencias

8 10 56 75 142 291 4,14%

La Economia Circular representa una herramienta
estratégica de gran valor en el ambito econémico, 14 15 58 65 139 291 4,03%
empresarial, social y ambiental

Fuente: elaboracion propia
Del andlisis de la informacién contenida en el grafico anterior, se obtienen una serie de conclu-

siones sobre la visién que el empresariado canario tiene sobre el proceso de implantacién de los
principios de la EC en el tejido productivo y, en concreto, las siguientes:
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Se detecta un alto grado de desconocimiento sobre las ventajas que la Economia Circular puede
suponer a nivel empresarial, aunque se reconoce que representa una herramienta estratégica
de gran valor en el &ambito econémico, ya que la mayoria reconoce que las medidas implantadas
sobre en la empresa sobre EC no van para nada en contra del detrimento de las cuentas de resul-
tados. Porello, un porcentaje alto de empresarios opinan que es necesario desarrollar un plan de
accion estratégico en materia de EC en colaboracion piblico-privado. Con él, las oportunidades
de empleabilidad y creacién de empleos se veran favorecidas, aunque ello requerira de procesos
de formaciény desarrollo de nuevas competencias profesionales. A modo de conclusion, reflejar
que la EC se visualiza como una herramienta estratégica de gran valor en el ambito econémico.

Por otra parte, en el marco de la investigacion cualitativa las empresas entrevistadas han aporta-
do ideas y argumentos que permite diferenciar tres gradientes en cuanto al nivel de implemen-
tacién de medidas vinculadas a la EC en las empresas canarias:

» Grado de implementacién ALTO: aprovechan nuevos nichos de actividad que han surgi-
do, especializandose en procesos y/o fabricacion de productos directamente ligados con
los principios de la EC, actuando en ocasiones en régimen de monopolio u oligopolio
en el mercado ante la falta de competencia. Se trata de empresas eficientes ambiental-
mente, que generan nuevo conocimiento y formas productivas en el tejido empresarial
canario. Cuantitativamente, no se identifican muchas empresas en esta categoria en Ca-
narias.

» Gradodeimplementacion MEDIO: en esta categoria se engloban aquellas empresas que
han adaptado alguno/s procesos, medidas o equipamientos en su sistema productivo en
base aalguno de los tres factores siguientes: convencimiento de la necesidad de hacerlo,
demandade sus clientes o reduccién de costes. Sin embargo, el grado de especializacion
alin no es alto, aunque estan en la via de seguir adaptandose e implementando nuevos
procesos y medidas, que van desde la reduccién y separacion selectiva de los residuos
generados, la utilizacion de productos respetuosos con el medio ambiente, la incorpo-
racion de vehiculos eléctricos en sus flotas, la compra de productos alimenticios a pro-
ductores locales (Km 0) o la implantacién de placas fotovoltaicas. En esta categoria se
encuadra un nimero mayor de empresas que en la categoria anterior, destacando mu-
chas del sector de hosteleria.

» Grado de implementacién BAJO: esta categoria engloba a un porcentaje alto de PYMES
y micropymes canarias, caracterizandose por el desconocimiento que poseen sus res-
ponsables respecto del concepto de Economia Circular, y consiguientemente, la falta de
iniciativas implantadas en esta materia. Ambientalmente, se caracterizan por su baja
eficiencia, no disponiendo de un minimo de medidas en aras de realizar una correcta
gestion de sus residuos o de ser mas eficientes energéticamente.

Otro indicador relevante del diagndstico se obtiene de la valoracion que realizan los encuesta-
dos sobre su percepcion de los cambios que la EC esta generando sobre la actividad empresarial
en su sector. Destaca en este sentido, que un 37% de encuestados atn percibe que los cambios
son minimos o nulos, por un 31% que los sitGan en un gradiente moderado. Sélo un 9% declara
percibir muchos cambios en su sector en relacién con la implantacién de la EC.
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Grafico 17: percepcion de cambios que la EC provoca en la actividad

Fuente: elaboracion propia

A modo de sintesis, es necesario recalcar que los modelos productivos de la empresa canaria tie-
nen atin margen de mejora en la incorporacién de los principios de la EC, desde la modificacién
de sus politicas de compras con el objetivo de disminuir la generacién de residuos, a la mejora
de la eficiencia ambiental de sus procesos. En lineas generales, y segln se resalta en una de las
entrevistas “se detecta un bajo rendimiento en estos aspectos, ya que las Administraciones Pi-
blicas no han incentivado herramientas para la aplicacion del principio “quien contamina, paga”,
de forma que la generacién de un exceso de residuos repercuta en las cuentas de la empresa, o a
lainversa, que las exenciones fiscales derivadas de una gestién eficiente impulsen el cambio de
pautas. Laaplicacion de los principios de ECen lasempresas va asociada inexorablemente alain-
novacion, por lo que hay que generar una nueva cultura empresarial que internalice los residuos
generados en sus procesos como un recurso econémico”.

La especializacién en materia de EC en las empresas es incipiente, como demuestran los datos
que se desprenden de la grafica siguiente, en la que Gnicamente un 18% de los encuestados ma-
nifiesta disponer de un departamento o empleado que gestione los procesos y medidas relacio-
nadas con la Economia Circular.
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Grafico 18: organizacion interna de las empresas encuestadas

Fuente: elaboracion propia

4.1.3. Organizaciones sociales

Las organizaciones y asociaciones sociales entrevistadas coinciden en requerir “de las Adminis-
traciones Piblicas canarias un esfuerzo, conjuntamente con las PYMES y los agentes sociales, al objeto
de revertir la situacion actual”, caracterizada por un tejido empresarial constituido en su 95% por
PYMES o micropymes que, o bien no han adaptado sus procesos productivos a los principios de
la EC, o lo que es peor, los desconocen.

Consiguientemente, no se exculpa al tejido empresarial de su responsabilidad, aunque se reco-
noce la falta de recursos econdmicos y de cualificacion para dar el salto cualitativo que demanda la
implementacion de las medidas, cuestion igualmente sefialada por los empresarios.

Grafico 19: barreras a la implantacion de la EC

Fuente: elaboracion propia
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Las limitaciones expresadas por las organizaciones sociales tienen su reflejo en los datos con-
tenidos en la grafica anterior, en la que se destaca como principal barrera paralaimplantacién de
la EC la dotacion de recursos econdmicos (54,89%), seguido de la concienciacion social (51,89%).
Lo que nos hace pensar que es necesario una campana de divulgacion entre la poblacién gen-
eral, y de forma especifica en el tejido empresarial, sobre las ventajas y beneficios que tiene la
Economia Circular.

4.1.4. Expertos

Mejorar la gestion de los residuos domésticos, al igual que los comerciales e industriales, cons-
tituye en la actualidad el punto critico de la EC en Canarias. Los expertos destacan que “con tasas
de reciclado inferiores al 20% a nivel regional resulta imposible plantearse la circularidad, ya que la ciu-
dadania no ha internalizado el hecho de que constituyen recursos valorizables, que una vez reintroducidos
en el ciclo productivo, acabaran proporcionando mayor calidad de vida y un mejor futuro econémico para
la region”.

Asimismo, apuntan una serie de ventajas que conllevaria apostar decididamente por la implan-
tacion de la EC en Canarias.

a. Disminuiria la dependencia exterior de la economia, al generar el cierre del ciclo de
muchos materiales importados. Ello hay que relacionarlo con la energia, para los que
resulta necesario lograr férmulas de valorizacién que no incluyan la incineracién y que
generen, por ejemplo, combustibles alternativos a partir de aceite vegetal usado (AVU)
o de determinados tipos de plasticos.

b. Aumentaria la actividad econdmica en sectores como el industrial o el energético, con-
tribuyendo a equilibrar el modelo econémico atenuando la dependencia estructural
del sector servicios.

c. Disminuiria el impacto ambiental de la gestion de residuos, al evitar el envio al verte-
dero de cientos de toneladas, generando actividad empresarial en torno a los flujos que
pueden ser tratados en Canarias o, en su defecto, preparados para el reciclaje/reutiliza-
cion en las islas; y ello, con la debida cooperacién y solidaridad con las islas menores,
evitando situaciones de desigualdad entre islas.

d. Constituiria una oportunidad para potenciar el |+D+i en las empresas, innovando en
procesos y productos/servicios, incluso con capacidad para atraer inversiones, apro-
vechando las condiciones fiscales que dota a Canarias su Régimen Econémico y Fiscal

(REF).

e. Supondria una oportunidad para generar empleo estable con incidencia positiva desde
los colectivos de dificil insercion laboral hasta perfiles mas cualificados, potenciando
nuevos sectores de actividad productiva en Canarias.

f. Introduciria la circularidad en las politicas energéticas, dandole un decidido impulso a
las renovables, de menor coste, neutras climaticamente y generadoras de empleo local.
Aprovechando recursos naturales como el viento, el sol, la geotermia o la undimotriz, y
apoyandose en modelos que combinen diferentes tecnologias para garantizar el sumi-
nistro continuo, se evitarian externalidades ambientales, al tiempo que se romperia la
dependencia que Canarias sufre de las importaciones de combustibles fésiles.
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Sin embargo, superar la fase actual requiere, entre otras, modificar los habitos de consumoy de
gestion de los residuos, conectandolo con el apoyo al consumo de una produccién local (Km o)
mas eficiente y competitiva.

Uno de los expertos entrevistado finaliza su valoracion de contexto sefialando que “la sensibili-
zacion social, la formacion profesional y la capacitacion laboral son claves para lograr una sociedad y un
sector empresarial comprometido con una gestion de los residuos que se corvesponda con la jerarquia eu-
ropea”.

4.1.5. Sector publico

Desde las Administraciones Piblicas canarias se entiende que se estd en un periodo incipien-
te de implantacion, pero no dudan del potencial empresarial que tiene la Economia Circular en
Canarias, destacando al subsector de gestion de residuos como el que mayor potencial atesora.

Que lo anterior se traduzca en proyectos viables depende de la actualizacién de la normativa
“desfasada, particularmente la Ley de Residuos de Canarias, la cual no esta adaptada a la Directiva de Re-
siduos vigente, ni a la legislacion nacional sectorial”. Con un marco juridico adaptado se eliminaria la
inseguridad juridica que prevalece en el sector empresarial, favoreciendo la emprendeduria en
el campo de la EC.

El tejido productivo empresarial denuncia igualmente la falta de planificacién que existe por
parte de las Administraciones Pablicas, circunstancia que frena mas si cabe la puesta en marcha
de nuevas iniciativas. Sirva al respecto el dato de que (inicamente Tenerife y La Palma disponen
de un Plan Territorial Especial de Ordenacién de Residuos (PTEOR) aprobado, aunque ninguno
adaptado a la Directiva de Residuos de 2018.

En estas circunstancias son conscientes que queda mucho por hacer desde las administraciones
competentes para que se puedan dar las condiciones que impulsen al sector empresarial a inver-
tiren el subsector de la gestién de residuos.

4.2. \laloracion respecto de la situacion del marco
normativo y planes de actuacion pablicos
en materia de Economia Circular

En general, los entrevistados consideran que la Comunidad Auténoma de Canarias se encuentra
“infradotada y desfasada” respecto del cuerpo normativoy planes de accién de que dispone en ma-
teriade EC, los cuales no se hallan adaptados a la normativa nacional y europea. Esta situacion se
traduce en “incertidumbre”, por cuanto el conjunto de estrategiasy normas que se han impulsado
desde el afio 2018 por parte del Gobierno de Canarias (Estrategia de EC de Canarias, Estrategia
Canaria del Plastico, Ley Canaria de Cambio Climaticoy PIRCAN), alin estan en fase de borrador,
sin aprobacién definitiva ninguna de ellas, lo que implica retrasar la adaptacion del marco regu-
lador canario al vigente de la UE, lider a nivel internacional del cambio de paradigma.
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Uno de los expertos entrevistados sefiala que “trabajar en un nuevo planteamiento legal integrado
que atienda a una vision ecosistémica, con soluciones sectoriales desde una perspectiva global, resulta de-
terminante para despejar dicha incertidumbre y posibilitar que las Administraciones Piiblicas trabajen en
lineas tales como:

a. Imposicion fiscal asociada a mejores habitos ambientales que posibiliten la minimiza-
cién de los residuos desde el origen.

b. Promocién de un nuevo modelo energético apoyado en el binomio agua-energia, el au-
toconsumo energéticoy la movilidad sostenible a partir de renovables.

¢. Nuevo modelo de gestidn de residuos que implique a Ayuntamientos, Cabildos Insula-
resy Gobierno auténomo, tratando este sector como parte de la economia productiva, y
no como un sistema de vertido finalista.

d. Aplicacién de los principios de compra verde innovadora, que potencien a las empresas
que ofrezcan servicios excelentes en la gestion ambiental de su negocio.

e. Apoyo a las politicas de |+D+i en economia circular, creando lineas de ayuda a las em-
presas que innoven para convertir sus modelos de negocio en circulares.

f. Desarrollo de formacion en EC para emprendedores y empresas, que doten al sector
empresarial de profesionales capaces de poner en marcha nuevos modelos de negocio.

g. Sensibilizacion a todos los niveles sobre la EC para generar una sociedad involucrada
con una gestion integral que evite las externalidades que generan contaminacion, ver-
tidos y residuos sélidos”.

4.3. Caracterizacion de la implantacion de los principios

de la Economia Circular en la empresa

La transicion hacia la EC precisa de la eliminacion de algunas barreras, esto requiere de un es-
fuerzo comin e integrado por parte de los diferentes actores relacionados directamente con la
transformacién de los procesos de producciony consumo. Principalmente, apunta uno de los en-
trevistados, “se debe trabajar en los ciclos de materiales, energéticos, técnicos y bioldgicos, bajo una clara
voluntad y estrategia politica, desde el ambito nacional a lo local, de manera que pueda guiar y articular
los esfuerzos empresariales”.

Entre los procedimientos mas extendidos para la implantacién de los principios de EC en la em-
presa canaria, cabe citar los siguientes:

a. Separacion selectiva de las fracciones de residuos plasticos, papel, cartén y fraccion
resto, para su depésito en los respectivos contenedores, a fin de garantizar su correcta
gestiony revalorizacién, garantizando de esta forma su circularidad.
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b. Compra verde y sostenible de los productos y servicios adquiridos por las organizacio-
nes a fin de contribuir de forma responsable.

c. Incorporacién de procedimientos/equipos/instalaciones para mejorar la eficiencia
energética de las empresas, disminuyendo los costes de produccién y de emisiones de
CO,alaatmésfera.

A continuacién, se exponen las valoraciones estadisticas obtenidas sobre la fase en la que se en-

cuentra en la actualidad la implantacién de distintas medidas que contribuyen a la circularidad
en el tejido empresarial de Canarias.

Grafico 20: fases de la EC implantadas/previstas implantar

1. Introduccién de las materias 3. Produccién o reelaboracion
primas/inputs al ciclo del producto. 2. Disefio de los productos. productos.

5. Consumo, reutilizacion y/o

- 6. Recogida del producto usac
reparacion

4. Distribucion de productos

¢En qué fases de la economia circular se han implantado o tienel
previsto implantar medidas/acciones/procesos de mejora?

7. Reciclado del producto

Fuente: elaboracién propia

El grafico 21 refuerza la valoracion de estar en una fase incipiente atin de implantacion de la EC
en Canarias por cuanto, inicamente, las medidas de recogida, reciclado y reutilizacién de pro-
ductos usados son las que presentan valoraciones positivas superiores al 50%, es decir, que han
sido implantadas por mas de la mitad de las empresas encuestadas.
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Por el contrario, medidas que requieren mayor nivel de implicacion y de inversién econémica
como las que alcanzan al disefo de productos, la introduccién de otro tipo de inputs o la misma
reelaboracién de productos no han sido implantadas atin por la mayoria de las empresas canar-
ias atendiendo a los datos recogidos de las encuestas efectuadas. Resaltar que esta situacion
no es Unica de Canarias, siendo la tonica de otras comunidades espafiolas, salvo del Pais Vasco,
Cataluna y Madrid, las cuales se encuentran en una fase mas avanzada apoyado en la fortaleza
de su sector industrial y la mayor internacionalizacién de su economia.

En el siguiente grafico, se recogen otras estimaciones estadisticas relativas especificamente
a la medida que han implantado las empresas encuestadas, tales como: el ahorro de agua, la
minimizacién de plasticos de un solo uso, la gestion-reciclado de residuos, las compras verdes,
la gestion de residuos alimenticios, la eficiencia energética, el ahorro de electricidad o |a insta-
lacion de paneles solares.

Grafico 21: valoracion sobre la tipologia de las medidas circulares implantadas
en las empresas

1. Vinculadas con el ahorroy 2. Vinculadas con la gestién y 3. Vinculadas con la gestion®
reutilizacién del agua. minimizacion de pldsticos de un reciclado de residuos.
solo uso.

6. Vinculadas con politicas d

4. Vinculadas con la eficiencia 5. Vinculadas con el ahorro de
- L compras verdes a los
energética en el transporte. electricidad.
proveedores.
7. Vinculadas con la disposicion de 8. Vinculadas con el desperdicio En concreto, équé tipologia
paneles solares. alimentario. medidas, acciones o proc

asociadas a la economia circular
implantado o se han pre
implantar en la empresa?

Fuente: elaboracion propia
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Entre los motivos expresados en las encuestas que llevan a no implantar medidas figuran con
parecidos porcentajes la limitacién de recursos econémicos y profesionales, el escaso impacto
delaECenlaactividad de laempresay la débil concienciaambiental de los sectores econémicos
y los ciudadanos en general.

Estas contestaciones corroboran la idea expresada anteriormente de que hay mucho camino por
recorrer alin en Canarias por parte de todos los actores piblicos y privados implicados, incluida
la propia sociedad civil.

Tabla 10: motivos de la no implantacion de la EC

MOTIVOS NO IMPLANTACION ECONOMIA CIRCULAR \[0) N TOTAL %
Complejidad y diversidad de |a legislacion ambiental 171 10 181 5,52%
E i todel incipiosde la E fa Circul
scaso impacto de los principios de la Economia Circular 140 4 181 22.65%
en la actividad de la empresa
Limitacién de recursos econdmicos y profesionales para adaptar
. . 139 42 181 23,20%
medidas de Economia Circular
Falta de impulso por parte de las politicas publicas 144 37 181 20,44%
La débil conciencia y sensibilidad ambiental
e . 142 39 181 21,55%
de los sectores econémicos y de los ciudadanos en general
Otros 138 43 181 23,76%

Fuente: elaboracién propia

Atendiendo a los datos recogidos en la tabla anterior, la limitacion de recursos econdmicos y profesio-
nales para adaptar medidas de Economia Circular se posiciona como el motivo con mayor porcen-
taje (23,20%) de respuestas afirmativas, ligeramente superior al escaso impacto de los principios de
la economia circular en la actividad de la empresa (22,65%) y la débil conciencia y sensibilidad ambiental
de los sectores econdmicos y de los ciudadanos en general (21,55%).

4.4. Propuestas para avanzar en la implantacion
de la Economia Circular en Canarias

A partir del conocimiento de cuales estan siendo las barreras de entrada a la implantacion de la
EC entre el empresariado canario, se podran formular las propuestas para avanzar en la transi-
cién hacia la circularidad.

Entre las propuestas de mejora recogidas, destacan las siguientes:

1. Esfuerzo ejemplarizante del Gobierno de Canarias que convierta a las administraciones
publicas en modelo de implantacion de la Economia Circular.

2. Introduccion de incentivos econémicos por parte del Gobierno de Canarias dirigidos a
potenciar el reciclaje y la reutilizacién/valoracion de los subproductos y residuos gene-
rados en los procesos productivos.
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3. Adecuar el DUA de manera que permita conocer la trazabilidad de los productos y ma-
teriales importados en Canarias susceptibles de transformarse en residuos, asi como
la informacién de los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor
(SCRAP) al que estan adheridos.

4. Modificacion del marco impositivo de competencia autonémica o municipal implan-
tando incentivos y deducciones fiscales de nueva creacién. En este sentido, las ordenan-
zas municipales de residuos requieren de su actualizacion a efectos de que se convier-

tan en herramientas eficaces para aumentar las tasas de recuperacién de materiales
hasta los niveles exigidos por |a Directiva de Residuos.

5. Introducir baremos ligados a los principios de la EC en los procesos de contratacion pa-
blica de manera que se potencien a aquellas empresas que tengan implantados proce-
sos en esta linea.

6. Apoyo publico a lainternacionalizacién de las empresas canarias de Economia Circular.

7. Promocion de la EC en el sector turistico.

8. Crear en Canarias un centro tecnolégico de Economia Circular.

9. Fomentar el tratamiento terciario de aguas residuales para su reutilizacién en el sector
agricola e industrial.

10.Promover el consumo local a todos los niveles, especialmente en la alimentacion y el
sector agroalimentario.

11. Concienciar en materia de ahorro y consumo responsable del aguay la energia.

12. Fomentar la formacion profesional y universitaria en el campo de la EC en colaboracion
con el sector empresarial.

13. Mejorar la sensibilizacion, concienciacién y formacion de los ciudadanos en materia de
gestion de residuos.

14.Conectar la EC como la formula principal para la lucha contra el cambio climatico.
15. Promover el transporte plblico no contaminante sobre el privado.

16.Promover el marketing verde: empresas circulares para una sociedad mas sostenible.
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Analisis de Buenas Practicas
de Economia Circular

Partiendo de la informacion recopilada y de la obtenida, fruto de las entrevistas realizadas, se
han identificado un conjunto de Buenas Practicas con el fin de conocer los aspectos claves aso-
ciados al desarrolloy evolucion del modelo de Economia Circular en Canarias.

La aplicacién de esta metodologia de investigacion practica y observacion directa responde a
tres objetivos:

a. Ampliar, desde un marco interpretativo mas plural y cualificado, la informacién reca-

bada a través de las fuentes documentales y primarias (entrevistas y encuestas) las ca-
racteristicas y problematicas especificas y diferenciales que definen la situacién de la
implantacion del modelo de EC, y sus tendencias de evolucién. Como resultado de esa
labor, se identificaran experiencias territoriales o sectoriales que puedan ser conside-
radas de referencia en cuanto a la adopcién de principios de EC tanto a nivel nacional
como canario, lo que permitira obtener conclusiones para la tipificacion de los modelos
existentesy determinacion de elementos integrables en el disefio de lineas estratégicas
de desarrollo.

. Transferir informacién y capitalizar medidas de mejora, lo que equivale a establecer

mecanismos para dar a conocer, intercambiary sistematizar los procesos de aprendiza-
je vinculados a las diferentes acciones emprendidas en el ambito especifico en el que
se desarrolla.

Difundir experiencias innovadorasy representativas como referentes en el campo de la
ECen Canarias. La divulgacién trata de dara conocer en el conjunto de la sociedad cana-
ria, y en particular en el sector empresarial, las mejoras y los progresos que se derivan
de la implantacion de acciones relacionadas con los principios de la EC, de forma que
puedan superarse los condicionamientos propios de la realidad en la que cada organi-
zacion se desenvuelve.

Se examinaran a continuacion experiencias tanto en Canarias como nacionales que responden a
los principios en los que descansa la Economia Circular.
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5.1. Casos de exito en Canarias

Sector hotelero

La demanda creciente de destinos mas sostenibles hace imperiosamente necesario continuar
avanzando hacia una gestion ambiental mas eficaz de los procesos en este sector que permitan,
por un lado, reducir la cantidad de inputs consumidos (energia y agua principalmente), y por
otro, disminuir los outputs o residuos generados.

Se dan consiguientemente las condiciones desde la dptica de la demanda para implementar
medidas que en Gltima instancia incrementaran la calidad de la oferta, minimizaran impactos
ambientalesy repercutiran de forma positiva en la cuenta de resultados de la explotacion.

Esta vision esta siendo compartida e impulsada por distintos empresarios y cadenas hoteleras
canarias, ante su convencimiento de que constituye una forma responsable y sostenible econé-
micamente de diferenciarse respecto de la competenciay generar know how propio. El resultado
son las experiencias exitosas que se van contabilizando en el sector hotelero canario las cuales,
aunque con distintos ritmos y niveles en la implantacién de medida, han convertido a algunos
establecimientos en referentes a nivel nacional e internacional.

Entre ellas destacan dos especialmente por su decidida apuesta empresarial en pro de la soste-
nibilidad de sus establecimientos:



ESTUDIO DE ANALISIS PROSPECTIVO DE LOS SECTORES ECONOMICOS EMERGENTES. ECONOMIA CIRCULAR.

ACCIONES QUE REALIZAN

v

v

v

v

v

v

Uso de energia solar, iluminacion de bajo consumo, tempo-
rizadores para las luces de los pasillos.

100% de la electricidad consumida generada a partir de
fuentes de energia renovables.

Sistema de monitoreo de uso de energiay calderas eficien-
tes.

Equipos eléctricos con calificacién “A” preferiblemente.
Ahorro de agua al tenerinodoros y duchas de bajo flujo.

Programa de reutilizacion / reciclaje de toallas
yropa de cama.

Transicién a productos de limpieza libres de quimicos.
Utilizacién de productos de limpieza faciles de dosificar.

Utilizacion de un sistema de filtracion que reduce el conte-
nido de cal del agua.

Riego sistematico en los jardines.

Compra de alimentos a productores locales, lo que reduce la
distancia que los alimentos viajan de la granja a la mesa.

Residuos de alimentos se compostany el aceite usado se
recicla.

Cultivo de algunas hierbas aromaticas para usar en los
restaurantes del hotel.

No uso de productos quimicos dafiinos en los jardines.

» El Hotel Tigaiga ostenta los certificados de
la norma ISO 14001 y el Reglamento eu-
ropeo EMAS, de gestion ambiental desde
el afio 2011. En consecuencia, controlan
muchos indicadores tratando de reducir el
impacto de la actividad sobre el medio am-
biente. Los sistemas ademas constituyen
una herramienta de mejora continua de las
tareas diarias.

» La mejora continua de los resultados de sus
actividades relacionadas con el medioam-
biente ha logrado que se renueve la certifi-
cacion hasta la actualidad.

» Elcumplimiento de 150 criterios de sosteni-
bilidad ha hecho que obtenga la certifica-
cion Travelife-Gold Award en los afios 2014,
2016 y 2018. Ademas, entre los numerosos
premios recibidos, destaca el premio TUI
Umwelt Medio Ambiente, que desde 1996
ha recibido de manera consecutiva, lo-
grando ademas en los afos 2002 y 2012 el
primer puesto a nivel mundial. Este premio
reconoce la labor y el esfuerzo de gestién
que viene realizando en favor de la conser-
vaciony proteccién de la naturaleza.

» También destaca el reconocimiento ECO
lider TRIPADVISOR- nivel oro logrado en
2014.
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GF Hoteles es una cadena hotelera cons-
ciente de la responsabilidad que tienen con
las generaciones presentes y venideras. La
cadena cuenta con la certificacién 1SO 9001,
1SO 14001y EMAS.

GF Gran Costa Adeje, GF Fafiabé, GF Noelia
y GF Isabel tienen la calificacion energética
tipo B.

GF Victoria es el primer hotel en Canarias
que obtiene la Calificacion Energética tipo
A, el certificado de edificacién que presenta
el rango maximo de eficiencia energética.

Primera cadena hotelera canaria en adhe-
rirse al Pacto Mundial de Naciones Unidas
para promover un turismo responsable,
sostenible y respetuoso con el entorno.

v

v

v

GF Hoteles cree firmemente en la sostenibilidad como va-
lor estratégico de la cadenay, por ello, ha implantado una
politica sostenible adquiriendo una serie de objetivos con el
entorno, las personasy la organizacion.

Promueve el crecimiento econémico local, al tiempo que
intenta mitigar las emisiones de CO2 que se producen en el
transporte de las materias primas al destino. Mas de un 90
% de la facturacion de todas las compras de productos y ser-
vicios se realizan a proveedores de kilémetro cero.

La reduccién de plastico de un solo uso pasa a ser uno los
grandes objetivos de la Estrategia de Sostenibilidad de GF
Hoteles. Para ello, ha ido sustituyendo paulatinamente
el consumo de botellas de plastico por las de aluminio en
huéspedesy empleados.

Optimizar uso del papel y la reduccién en su consumo den-
tro del grupo empresarial.

Calculo de absorcion de CO2 de la planta ajardinada.

Instalacion de riego inteligente en todos los establecimien-
tos hoteleros de la cadena.

Control de la gestién de residuos, contabilizando cada tipoy
con medicién mensual, auditadas anualmente de acuerdo a
la normativa 1SO 14001y al Reglamento Europeo EMAS.

Implantacion de calderas de condensacién y calderas de
biomasa. La caldera de condensacién reduce el 33% de la
emision de humo al aprovechar el calor residual y, ademas,
se produce un 20% de ahorro energético en el consumo de
combustible.

Cambio hacia las tecnologias respetuosas con el medio am-
biente: instalacién de un sistema de control de consumo
energético con medicién ‘online’, cambio a nuevos com-
bustibles con una emisién de CO2 menor, y compromiso
de compra de energia eléctrica con procedencia certificada
100% renovable.

Sustitucién de luminarias a tecnologia LED.

Lavanderia eficiente energéticamente que suministra servi-
cio alos cuatro hoteles de la cadena en Costa Adeje.


https://gfhoteles.com/wp-content/uploads/2019/07/ISO-9001-2015.pdf?x56263
https://gfhoteles.com/wp-content/uploads/2019/07/ISO-14001-2015.pdf?x56263
https://gfhoteles.com/wp-content/uploads/2019/07/DeclaraciÛn-Ambiental-EMAS.pdf?x56263
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Sector de recogida, tratamiento y eliminacion de residuos: valorizacion

Las materias primas secundarias son uno de los pilares de la EC, ya que su reintroduccién en el
mercado disminuye la presion sobre los recursos naturales y los costes en los procesos producti-
vos, al tiempo que tiene un impacto positivo sobre el medio ambiente. Sin embargo, |a falta de
conocimientoy de confianza en estas materias primas secundarias, han supuesto una limitacion

para su uso.

El aumento paulatino de la recogida selectiva, consecuencia de la aplicacién de la normativa
vigente, permitira disponer residuos que deberan ser tratados, lo que hard necesarias nuevas
instalaciones ambientales para su gestion. Paralelamente, el impulso a la gestion del residuos
comercial e industrial va a hacer necesario o bien aumentar la capacidad o bien contar con mas
gestores de residuos autorizados. Esta inercia supondra consiguientemente una oportunidad
para impulsar a la industria del reciclaje y al cierre local de ciclos, siempre y cuando se dé res-
puesta a la actual situacion en las islas periféricas, a las que el menor tamafo de su mercado
y la doble insularidad las penalizan por el incremento de costes debido al transporte para los
gestores, que llegan a resultar inasumibles para las empresas de estas islas.

En Canarias existen varias industrias que han sido pioneras en este campo, siendo un claro expo-
nente de ellas EWASTE, especializada en el tratamiento y revalorizacién de los residuos de apa-
ratos eléctricosy electrénicosy gases refrigerantes, con un departamento de [+D+i que identifica
y desarrolla nuevos proyectos, apoyandose en la transferencia de conocimiento, la vigilancia tec-

noldgicay el Benchmarking.

EWASTE ha contribuido a la implementacion de
proyectos relacionados con la innovacion logistica,
la innovacion en gestion, la innovacion social, la in-
novacion tecnolégicay lainnovacién en marketingy
comunicacién.

La cooperacién con profesionales externos juega un
papel fundamental en el desarrollo de nuevos pro-
yectos, resultado de lo cual Ewaste ha establecido
acuerdos y convenios de colaboracién con universi-
dades, grupos de investigacion e institutos tecnol6-
gicos.

Servicios de calidad y respetuosos con el medio am-
biente, Ewaste es lider en innovacién para luchar
contra el cambio climatico.

El modelo de negocio innovador de esta empresa se
basa en politicas de Responsabilidad Social Corporativa,
a través de las que se logra la integracién de la empresa
en su comunidad, gracias a la contratacion de colectivos
en exclusion social y la incorporacion de instrumentos de
Marketing Social.

De este modo, Ewaste asume el compromiso con la soste-
nibilidad en todas las actividadesy procesos que desarro-
[la. Para cumplir con ello, impulsa acciones responsables
en base a tres lineas estratégicas de actuacion: conexién
ciudadana, maximizar el impacto positivo de sus activi-
dades y lineas de produccién en las comunidades en las
que opera, a través de campanas de educacién ambiental
desarrolladas a través de la Fundacién Canarias Recicla.

En la actualidad, la empresa cuenta con 30 puestos de
trabajo directos, de los cuales el 40% esta formado por
colectivos con necesidades especiales, exclusion social y
discapacitados, y ha creado mas de 150 puestos de traba-
jo indirectos a través de la contratacién de empresas de
insercion social y transportistas.

La afeccion laboral de Ewaste abarca todas las islas, al re-
copilar los RAEE de cada una de ellas y trasladarlas hasta
su planta ubicada en Arico (Tenerife).
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La politica de PLASCAN parte de garantizar el cum-
plimiento de todos los requisitos legales y otras nor-
mativas aplicables en todas las actividades que se
desempefian en la Organizacién. Uno de sus objetivos
principales es reciclar el 100% de los envases domésti-

Los valores sobre los que se sustenta la empresa son:
integridad, fiabilidad, innovacion, accesibilidad, ra-
pidez, atencion en el servicio, iniciativa, mejora conti-
nuay trabajo en equipo.

La estrategia de PLASCAN busca incrementar la capa-
cidad y calidad en el reciclado de los residuos plasti-
cos, asegurando al mercado excelentes niveles de ca-
lidad a través de la mejora continua en los procesos y
actividades que ejecutan.

Aplican un enfoque preventivo para garantizar la cali-
dad, identificando los riesgos y las oportunidades que
puedan afectar la prestacién del servicio. Constituye
un objetivo estratégico ofrecer soluciones innovado-
ras y asi llegar a ser un referente en el sector a escala

cos de plastico recogidos en las Islas Canarias. -
regional.

PLASCAN garantiza la sostenibilidad dentro del marco
del desarrollo social y econémico reciclando residuos
de plésticos, contando para ello con la dltima tecnolo-
gia en procesado.

-EN-1S09001:2008 en los afios 2016 a 2018.

Sector de Investigacion y Desarrollo

El sector de Investigaciony Desarrollo estd especialmente sefalado para liderar la transicion ha-
cia la EC dada la necesidad de hacer girar la estructura econémica hacia la circularidad, lo cual
exige cambios de conceptos y redisefiar los procesos productivos de las organizaciones. En este
desafio la aportacion de las nuevas tecnologias resulta fundamental para disminuir, sustituir o
recuperar las materias primas que entran en los ciclos productivos, haciéndolos ecoeficientes, al
tiempo que tender paralelamente hacia su neutralidad climatica.

Este desafio en el que se encuentra Europa significa entrar en una nueva revolucién tecnolégica,
para lo que sera necesario invertir en el campo de [+D+i. En este contexto de partida, Canarias se
puede posicionar para la UE como una regién pionera aprovechando su condicion de archipiéla-
goaislado con 2.2 M de habitantesy una media de 15 M de turistas anuales. Este potencial para la
investigacion ha sabido interpretarlo el Gobierno de Espafia, a través del Ministerio de Educacion
y Ciencia (en la actualidad denominado Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades), y
el Cobierno de Canarias, fruto de ello surge el consorcio de la Plataforma Oceanica de Canarias
(PLOCAN), cofinanciado por la Comisién Europea a través de los fondos FEDER, con el objetivo
de construir, equipary operar un conjunto de infraestructuras marinas para la investigacién en el
campo de las ciencias y tecnologias marinas en sintonia con los objetivos de desarrollo sosteni-
ble de Naciones Unidasy la estrategia de crecimiento azul establecido en el &ambito de la Unidén
Europea.

Ha implantado el Sistema de Gestion de Calidad UNE
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La Plataforma Oceénica de Canarias (PLOCAN) es un Con-
sorcio publico creado en 2007 entre el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia (en la actualidad denominado Ministerio
de Ciencia, Innovacién y Universidades) y el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Ha sido parcialmente cofinanciada por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) en el marco del Programa
Operativo FEDER de Canarias 2007-2013, en el Eje 1 "Desa-
rrollo de la economia del Conocimiento’, Tema Prioritario
02 con una tasa de cofinanciacién del 85%. En la actuali-
dad, PLOCAN esta financiada y gestionada por un consor-
cio formado al 50% por el Gobierno de Canarias y al 50%
por el Ministerio de Ciencia e Innovacién del Gobierno de
Espafa.

PLOCAN ofrece infraestructuras en el mary en tierra para
ensayar nuevas tecnologias, materiales, conceptos o meto-
dologias para el uso sostenibley la observacion de los océa-
nos, proporcionando servicios a usuarios del sector pablico
y privado.

PLOCAN proporciona acceso y apoyo logistico transdisci-
plinario a través de sus instalaciones en tierra y bancos de
ensayos marinos en el puerto de Taliartey en alta mar. Estas
infraestructuras se encuentran en la costa noreste de laisla
de Gran Canaria.

La plataforma marina fija es una infraestructura
central para acelerar el desarrollo tecnoldgico y
aportar evidencias cientificas necesarias para la
gestién sostenible del medio marino. La plataforma
esta localizada préxima a la costa al borde de la pla-
taforma continental, en aguas poco profundas (30
metros de profundidad). Tiene una superficie neta
de alrededor de 2.500 m?, incluyendo el espacio
para laboratorios, contenedores instrumentalizados
y la capacidad para dar cabida a los investigadores
distribuidos en un edificio de varios niveles con un
muelle principal de1.000 m

La sede en tierra integra 400 m? de talleres equipa-
dos para la electrénica y la integracion mecanica,
la reparacién, el almacenamiento y la logistica, in-
cluyendo un laboratorio himedo con un tanque de
agua salada. Ademas, también esta disponible una
sala de control destinada al pilotaje de vehiculos
marinos y tematicas relacionadas.

El banco de ensayos de PLOCAN en alta mar presen-
ta un area de 23 km?, y estd situado a 3 millas nau-
ticas de la zona de pruebas de puerto y préximo al
puerto de Las Palmas de GC. La zona ofrece profun-
didades progresivas desde la costa hasta 600 m (pu-
diendo trabajar a profundidades mayores bajo peti-
cién) y esta dedicado a ensayar el comportamiento
y la eficiencia de los diferentes tipos de dispositivos
y tecnologias en el océano, acelerando el progreso
hacia el mercado. El drea marina del banco de en-
sayos de PLOCAN se estudia exhaustivamente para
ofrecer un ecosistema 6ptimo en términos de datos,
modelos operacionales, logistica, infraestructuras
compatiblesy conexién a la red. La zona cuenta con
excelentes condiciones ambientales que facilitan
de 9 a 12 meses de ventana operativa y los recursos
de energia eélica y undimotriz (energia de las olas)
6ptimos para las operaciones de ensayo/demostra-
cién, que oscilan entre 300-400 W / m2 para la den-
sidad de energia edlicay de 4 a 8 Kw/m de energia
undimotriz.
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5.2. Casos de éxito nacionales

Conviene destacar que el camino recorrido por otras regiones espafiolas en materia de EC resulta
mas prolifero que la canaria por varios factores, entre los que sobresale el mayor grado de in-
dustrializacién e internalizacién de sus economias, lo que induce una permanente bisqueda de
competitividad proporcionada por procesos productivos circulares.

La regi6n referente a nivel nacional es sin duda el Pais Vasco, aunque se pueden identificar casos
de éxito en todas las regiones susceptibles de ser extrapoladas a Canarias. A continuacion, selec-

cionamos algunas de ellas.

En el sector industrial

IR INDUMETAL
RECYCLING

Empresa vasca especializada en la recogida, transporte y
almacenamiento temporal de determinados residuos pe-
ligrosos tales como bateriasy pilas.

Amplia experiencia en el tratamiento de aquellas fraccio-
nes y chatarras complejas que contengan Cuy metal pre-
cioso.

Los procesos han sido creados y desarrollados por ellos
mismos, lo que les permite alcanzar un porcentaje de va-
lorizacion muy alto, cumpliendo asi con todos los objetivos
establecidos legalmente y asegurando siempre el respeto
al medio ambiente. Los productos resultantes de sus pro-
cesos vuelven de este modo a reincorporarse al mercado
como materias primas secundarias.

Sus procesos hacen posible que, una vez descontamina-
dos los materiales, puedan obtener un alto porcentaje de
productos y componentes (tiles para su reincorporacion al
mercado como materias primas secundarias.

Alcanzan altos porcentajes de reciclado y valoriza-
cién que les permiten asegurar el cumplimiento de
los objetivos fijados en la legislacién vigente.

Aquellos elementos que no es posible recuperar son
enviados a gestores especializados, debidamente
certificados que aseguran su correcto tratamiento
final.
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En la ordenacion urbana

La Supermanzana es una nueva forma de organizacion
urbana que, con su implantacion, aporta soluciones a las
principales disfunciones ligadas a la movilidad, a la vez que
mejora la disponibilidad y calidad del espacio piblico para
el peatdn. Estos objetivos se logran con la introduccién de
dos cambios fundamentales: la jerarquizacion de la red via-
riay el establecimiento de una red diferenciada para cada
modo de transporte.

Las Supermanzanas son células urbanas de unos 400 por
400 metros, en cuyo interior se reduce al minimo el trafico
motorizado y el aparcamiento de vehiculos en superficie, y
se dalamaxima preferencia a los peatones en el espacio pa-
blico. El trafico motorizado circula por las vias perimetrales,
mientras las calles interiores se reservan al peatény, en con-
diciones especiales, a cierto tipo de trafico como vehiculos
de residentes, servicios, emergencias, cargay descarga.

La Supermanzana se perfila, por tanto, como una solucién
integral que une urbanismoy planificacion de la movilidad
con el objetivo principal de limitar la presencia del vehiculo
privado en el espacio publico y retornar éste al ciudadano.
Esta primacia del ciudadano -actualmente convertido en
simple peatdn- es la base que da sentido a todo el conjunto
de intervenciones con las que se perfilara la Supermanza-
na: calles de seccién Gnica para una accesibilidad universal,
seguridad debido a la limitacion de velocidad a 10 km/h 'y
desarrollo del potencial para incrementar la habitabilidad y
el confort en el espacio publico.

Este modelo propone en Gltima instancia una rein-
vencién de la morfologia urbana de las ciudades
desde una visidn sostenible y circular, con solucio-
nes innovadoras sustentadas en un urbanismo eco-
sistémico.

En definitiva, la aplicacién de las Supermanzanas
se traduce en una mejora de la calidad urbana
mientras se reduce el impacto ambiental. También
aumenta la calidad de vida de vecinos y visitantes,
y se incrementa la cohesidn social y la actividad
econdémica
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En el sector de las nuevas tecnologias ambientales

Bioazul es una ingenieria y consultoria tecnolégica,
muy activa en proyectos de [+D e innovacién, enfocada
al desarrollo de soluciones eco-innovadoras y sosteni-
bles para el tratamiento y reutilizacion del agua, hu-
midificacion ultrasénica, consultoria 1+D y tecnologia
de productos

Con experiencia en mas de 40 proyectos internacio-
nales, han desarrollado soluciones adecuadas para
cada contexto, ademas de comercializar productos
altamente innovadores en los campos de la proteccién
medioambiental y la eficiencia energética.

Sus proyectos van en la linea de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, haciendo
hincapié en tres de ellos: garantizar agua limpia y sa-
neamiento para todos, lograr ciudades y comunidades
sostenibles y adoptar medidas para combatir el cam-
bio climaticoy sus efectos.

Bioazul contribuye al desarrollo empresarial sosteni-
ble como entidad firmante del Pacto Mundial de Na-
ciones Unidas desde el 09 de abril de 2013, asumiendo
compromisos con los 10 Principios del Pacto Mundial
en las dreas de Derechos Humanos, Normas Labora-
les, Medio Ambiente y Lucha contra la Corrupcion.

Entre los muchos proyectos que han desarrollado, des-
taca el denominado U-ECO, centrado en la transicidn
hacia una EC més creativa. El proyecto parte de la base
de que para poder implementar un modelo de EC es
necesario dotar a los profesionales de un conocimien-
to integral de los negocios circulares y ofrecerles nue-
vas competencias y herramientas que les permitan
desarrollar futuras estrategias dentro de este ambito.

Esta capacitacion en EC debe servir como un instrumento
clave para potenciar el empleoy el emprendimiento y satis-
facer la nueva demanda del mercado laboral.

En ese sentido, U-ECO se presenta como un proyecto inno-
vador que busca ayudar a las personas a adquiriry desarro-
llar las habilidades y competencias adecuadas en materia
de EC para satisfacer la creciente demanda del mercado
laboral, al tiempo que busca también fomentar el autoem-
pleo dentro de este contexto mediante el acceso a vias de
formacion.

Para llevar a cabo las acciones planificadas, primero se ha
realizado un estudio sobre el estado actual del desarrollo
de la Economia Circularen la UE, identificando las areas con
mas potencial para el emprendimientoy el autoempleo, asi
como los perfiles profesionales mas requeridos.

La parte inicial de |a investigacién llevada cabo en U-ECO se
ha resumido en una press relase donde se han identificado
las cinco areas principales con gran potencial empresarial
y estrategias comerciales adecuadas para acabar con la fu-
tura brecha entre la demanda y las soluciones de negocio.
Estas areas son las siguientes:

» Biomasay productos de origen bioldgico (agricultura, ali-
mentacion, energia).

» Tratamientoy reutilizacion del agua.
» Plasticos, materiales secundarios e innovacion.

» Digitalizacién, intercambio de plataformas y servicios
(producto como servicio).

» Construcciony demolicién.

Ante esta proxima transicion y potencial futuro, los socios
de U-ECO estan elaborando un catalogo de 15 perfiles de
trabajo que se exigiran en la préxima década para satisfacer
la nueva demanda laboral en las cinco areas identificadas
anteriormente. La elaboracidn se esta ejecutando a través
de un andlisis de diferentes informes y una encuesta dirigi-
daaexpertos en los principales sectores relacionados con la
Economia Circular.
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6.

Impacto de la Economia Circular
en la generacion de empleo

6.1. Potencial de empleos relacionados
con la Economia Circular

Tanto la Fundacion Ellen MacArthur' como el Foro Econdmico Mundial y la Agencia Europea de
Medio Ambiente (AEMA) coinciden en sefalar que la EC generara una oferta ingente de opor-
tunidades econémicas y empresariales, las cuales permitiran crear miles de nuevos empleos 'y
ocupaciones, al tiempo que inducird paralelamente mejoras ambientales y sociales.

Dos afios antes de que se desatase la pandemia por el COVID-19, esta Fundacién estimé que si
Europa adoptase los principios de la EC podria aprovechar la inminente revolucién tecnolégica
para generar un beneficio neto de 1,8 B€ hasta el afio 2030, equivalente al doble del cémputo
bajo una senda de modelo econémico lineal. Y ello basicamente por las enormes oportunidades
que depara la EC para la renovacion, regeneracion e innovacion industrial.

Y es que, la Economia Circular, ademas de una mayor seguridad en la cadena de suministro, pre-
senta para las empresas numerosas oportunidades por cuanto:

» Daacceso a nuevas lineas de negocio y servicios.

» Permite reducir el volumen de nuevos inputs y materias primas utilizadas en los pro-
cesos productivos al reutilizar los residuos producidos, lo que se traduce en menores
costes?.

» Conecta con una demanda creciente y mejora la imagen corporativa.

1 Lafundacién Ellen McArthur se fund6 en el afo 2010 con el objetivo principal de impulsar la transicion a la economia circular.
Colaboran con gobiernos, empresas y academias para trabajar por una economia mas sostenible desde el inicio de ciclo de vida
del producto.

2 Laestimacion a nivel europeo en ahorro de materias primas por parte de la industria se calculé en 600.000 Mg, equivalente a
8% de la facturacién anual de la UE en 2015.
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Sin embargo, |a transiciéon hacia esta nueva economia requerira cambios en el volumen, compo-
siciony calidad del empleo, con efectos heterogéneos entre los diferentes sectores econdémicos,
categorias de trabajadores y areas geograficas. Y en este sentido, aunque la transicién en Ca-
narias ya esta dando algunos pasos significativos como se puso de manifiesto en el apartado 5°
referido a casos de éxito y buenas practicas, alin resta establecer el marco de referencia a nivel
legislativo, empresarial y social para que se generalice en el tejido productivo. Por lo tanto, la
oportunidad en la que se encuentra el Archipiélago se puede considerar estratégica, por cuanto
los fondos estructurales europeos para el periodo 2021-2027 transitan e impulsan la circularidad
hasta el punto de disfrutar de una concentracién tematica del 30% del total de fondos hacia este
campo.

La traduccion en empleo de este cambio de paradigma deviene principalmente por el aumento
del gasto que requieren la implantacién de nuevos procesos productivos, la intensidad de mano
de obra para todo el abanico de actividades de reciclaje y valorizacién, y ello unido a una deman-
da de perfiles altamente cualificados juntamente con otros que no lo han de ser tanto.

Las estimaciones realizadas por la Comisién Europea en cuanto a creacién de empleo por este
proceso de cambio en todos los Estados Miembros se cuantificaron del siguiente modo:

» 400.000 asociados al pleno cumplimiento de la normativa comunitaria en materia de
residuos, incluida la eco-innovacién que demanda ese sector.

» Entre 10.000y 20.000 de nuevos puestos ante un incremento del 1% en la tasa de creci-
miento de la industria del agua en Europa.

» 400.000 nuevos puestos en el sector de la construccién de edificios energéticamente
mas eficientes en cumplimiento de la Directiva de Eficiencia Energética.

A su vez, los sectores identificados por la Comisién Europea por su potencialidad como gene-
radores de empleos ante la implantacion de las medidas de la EC en los sectores productivos y
civiles de la sociedad europea fueron los siguientes:

a. Energiasrenovables.

b. Eficiencia energética.

c. Gestion de residuos.

d. Gestion del agua.

e. Cestionde lacalidad delaire.

f. Restauraciény preservacion de la biodiversidad.
g. Adaptacién al cambio climatico.

h. Sostenibilidad.

i. Infraestructura verde.
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Descendiendo de escala, el borrador de Estrategia Espafiola de Economia Circular cifraba la crea-
cién de nuevos puestos de trabajo asociados a la EC en Espafia entorno a los "120.000 empleos
de calidad y estables", destacando los ambitos relacionados con el reciclaje y la reutilizacion de
materias primas, residuos, agua, construccion y demolicidn, agroalimentacién, industria, bienes
de consumoy turismo, como los proclives a la creacién de empleo.

Siguiendo los supuestos mencionados a nivel europeo, se ha realizado una prospeccién a nivel
nacional, a cargo del SEPE, de las actividades econémicas relacionadas con la Economia Circular.
Enelano 2018, teniendo en cuenta las actividades incluidas en el estudio del SEPE desagregadas
acuatro digitos, en el conjunto del territorio espafol, habia 601.894 afiliados, un 0,50 % mas que
en 2009; en nimeros absolutos, son 2.986 trabajadores mas.

Si nos fijamos en las provincias, el empleo se increment6 en las actividades contempladas den-
tro de este estudio sobre la Economia Circular entre los aflos 2009 y 2018, en orden de mayor a
menor nimero de trabajadores, son las siguientes: Las Palmas, Santa Cruz de Tenerife, Baleares,
Alicante, Tarragona, Malaga, Cadiz, Castell6n, Ceuta, Badajoz, Huelva, Albacete, Murcia, Guada-
lajara, Teruel, Sevilla, Palencia, Valencia, Melilla, Granada, Soria, Toledo, Cérdoba, Avila, Almerfa
y Lugo. En el resto, descendio en todas, especialmente en Madrid, Barcelona, Bizkaia, Gipuzkoa,
Asturiasy A Coruna.?

3 SEPE. Observatorio de las Ocupaciones. Estudio Prospectivo de las Actividades Econémicas relacionadas con la Economia Circu-
lar en Espafa
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Grafico 22: distribucion porcentual del empleo de la economia circular

Fuente: Elaborado por el Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a partir de los da-
tos del MEYSS. Trabajadores afiliados a la Seguridad Social. 31 diciembre de 2018

A nivel de Canarias, se puede referenciar el dato aportado en la fase de entrevistas realizadas
por este Estudio, en la cual una de las empresas relevantes del sector de gestion de residuos en
Canarias, aportaba la cifra de 20.000 como estimacién de nuevos empleos que se podrian for-
malizar con la paulatina implantacion de las medidas impulsadas por la EC en el conjunto del
entramado productivo canario.

6.2. Prevision de empleos relacionados con la Economia

Circular. Resultados de investigacion cuantitativa
y cualitativa

Una de las caracteristicas de la Economia Circular es que puede aplicarse desde grandes orga-
nizaciones a microempresas, puesto que abarca cualquier procedimiento. Integrar este tipo de
gestion depende de la formacidn y capacitacion de las personas, por lo que resulta necesario
reorientar carreras profesionales y formar a los trabajadores en su aplicacion.

Considerando la necesidad de trasposicion y adaptacién al marco normativo canario de todo el
entramado legislativo comunitario a impulsar por el Pacto Verde Europeo, la cual tendra su re-
flejo en Canarias con la futura aprobacién de la Estrategia Canaria de EC, nuevo PIRCAN, Ley de
Cambio Climatico de Canarias y Ley de EC de Canarias, urge la formacion de perfiles profesio-
nales que satisfagan las demandas empresariales en su proceso de adaptacion a la EC; desde el
disefio de productos, materiales, envases, maquinas o incluso servicios, hasta la gestion de los
mismos al final de su vida (til.
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Las previsiones sobre nuevas contrataciones de perfiles asociados a la Economia Circular a cor-
to plazo que manejan las empresas encuestadas reflejan un incipiente ritmo, cuantificado en
un 4% sobre el total. Este dato destaca a su vez la necesidad de potenciar la concienciacion y
difusién de las ventajas de la EC en el tejido productivo. Hay que destacar que se trata de esti-
maciones realizadas por las empresas encuestadas entre el 13 de enero y el 10 de marzo de 2020,
fechas anteriores a que se produjese la crisis por el coronavirus, circunstancia ésta que puede
haber modificado totalmente las previsiones expuestas.

Grafico 23: prevision de contratacion a ¢/p perfiles relacionados con la EC

Fuente: elaboracion propia

Siendo evidente que la implantacion de la EC generard empleo, también es relevante el requer-
imiento de personal cualificado, tal y como ha quedado patente en las entrevistas realizadas.
Unade las empresas entrevistadas estima “que el sector industrial junto con la denominada economia
azul podria generar en torno a 22.000 nuevos puestos de trabajo en Canarias”. Ademas, afiade que
“este empleo reviste la peculiaridad de concentrarse en buena medida en el sector industrial, caracterizado
por abonar sueldos y salarios superiores a otros sectores y abarcar un amplio abanico de perfiles de traba-
jadores, dando cabida a personas en régimen de exclusion social o discapacidad. Lo anterior cobra mayor
énfasis sise tiene en cuentala alta tasa de desempleo que tiene esta Comunidad Autonoma, y en especial en
el segmento de jovenes y mayores de 50 aitos”.

En la encuesta realizada a las empresas se ha preguntado por el nivel de demanda de puestos
para desarrollar las funciones y procesos de Economia Circular, obteniéndose como principal re-
sultado el que sélo un reducido nimero de casos de la muestra han contestado esta pregunta,
lo que evidencia que las empresas no tienen o desconocen su propia estimacién de empleos a
creara cortoy medio plazo, aunque de las contestaciones recogidas se pueden apuntar una serie
de perfiles.
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Tabla 11: nivel de demanda de puestos laborales para desarrollar
funciones y procesos de EC

(Nivel de demanda: 1=muy baja demanda; 5= muy alta demanda)
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Fuente: elaboracion propia

Entre |las propuestas que se formulan para minorar las dificultades existentes para contratar este
tipo de perfiles con cualificaciones especificas que permitan aprovechar estas nuevas oportuni-
dades de empleo, cabe citar las tres siguientes:

a.

Complementar los planes de estudio de las titulaciones mencionadas con conocimien-
tos en materia de EC, tanto a nivel de formacién profesional como grados universitarios
o master, y titulos de especialistas y gestores.

. Generar oportunidades de formacién para facilitar la implantacion de la EC, especial-

mente a profesionales con experiencia que demanden reciclarse.

Centrar los contenidos formativos en tematicas sobre gestion de residuos o reciclaje
de materiales; gestién de manera eficiente y rentable de los recursos y residuos de las
empresas; andlisis y desarrollo de modelos de negocio circulares; conceptos clave de la
Economia Circular y su aplicacion en el ambito empresarial; herramientas para poner
en practica la EC; trazabilidad y ecodisefio; analisis de ciclo de vida (ACV) incluyendo el
calculo de la huella de carbono; herramientas de marketing y comunicacién ambiental;
legislacion en materia de EC.

Comoresultado de las entrevistas realizadas a los agentes socioeconémicos, éstos entrelazan los
siguientes perfiles profesionales con las competencias necesarias que requeririan para el desa-
rrollo de los procesos demandados por la EC:
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PUESTOS/PERFILES COMPETENCIAS NECESARIAS

1. Ingenieros industriales

Ecodisefno
Eficiencia energética
Procesos

Gestidn de residuos

2. Disenadores industriales

Ecodisenio

3. Biblogos/ Licenciados en Ciencias del Mar

Cestores ambientales en la empresa
Expertos en normas I1SO

Expertos en sistemas de gestion ambiental

4. Quimicos, especialistas en tratamientos
de aguasy/o calidad del aire.

Analiticas de aguasy calidad de aire

Mejora de procesos

5. Licenciados en Ciencias Ambientales.

Gestores ambientales en la empresa
Expertos en normas ISO

Expertos en sistemas de gestion ambiental

6. Arquitectos

Aplicacion de tecnologia BIM
Arquitectura bioclimatica
Planificacion territorial sostenible

Eficiencia energética aplicada a la construccién

7. Técnico de mantenimiento de instalaciones.

Eficiencia energética

Eficiencia de procesos

8. Responsable de Logistica inversa

Movilidad sostenible

9. Economistas de procesos

Eficiencia energética

Eficiencia de procesos

10. Juristas Normativa ambiental: derecho administrativoy
derecho civil (contratos, seguros)
Tributaciény fiscalidad ambiental

11. Otros Profesionales de la educacién ambiental

Especialistas en marketing verde

Especialistas en comunicacién ambiental

Si bien como resultado de las encuestas se apunta la no prevision por parte de las empresas de
efectuar nuevas contrataciones a corto plazo con perfiles vinculados con la EC, precisamente ello
ha de ser un aliciente para que los agentes se conciencien de la necesidad de impulsar la forma-
cioén asociada a estos nuevos perfiles laborales. Esta oportunidad toma mayor valor en este con-
texto post Covid-19, en la que la economia canaria debe de reestructurarse resultado del fuerte
impacto que ocasionara a nivel de empleo, ademas de la necesidad de alinearse con el Pacto
Verde Europeo, programa sobre el que bascularan los fondos comunitarios para el periodo 2021-

2027.
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7.

Prospectiva de necesidades de formacion

ESTUDIO DE ANALISIS PROSPECTIVO DE LOS SECTORES ECONOMICOS EMERGENTES. ECONOMIA CIRCULAR.

en el ambito de la Economia Circular

7.1. Antecedentes y situacion actual de la oferta formativa

La oferta formativa en materia de EC en Espana parte de las cualificaciones recogidas en el Ca-
talogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP)'. De acuerdo con el Cédigo Nacional de
Actividades Econdmicas (CNAE), la EC constituye una propuesta de sistema econémico transver-
saly forma parte de diversas actividades econdmicas, con ocupaciones también transversales.

Los cinco niveles de cualificacion profesional establecidos atienden a la competencia requerida
por las actividades productivas con arreglo a criterios de conocimientos, iniciativa, autonomia,
responsabilidad y complejidad, entre otros, de la actividad desarrollada, de los cuales son los
niveles1, 2y 3 corresponden a la formacién para el empleo (formacién profesional regladay cer-
tificados de profesionalidad).

1. Nivel 1: competencia en un conjunto reducido de actividades de trabajo relativamente
simples correspondientes a procesos normalizados, siendo los conocimientos teéricos
y las capacidades practicas a aplicar limitados.

2. Nivel 2: competencia en un conjunto de actividades profesionales bien determinadas
con la capacidad de utilizar los instrumentos y técnicas propias, que concierne princi-
palmente a un trabajo de ejecucién que puede ser auténomo en el limite de dichas téc-
nicas. Requiere conocimientos de los fundamentos técnicos y cientificos de su actividad
y capacidades de comprensién aplicacion del proceso.

. Nivel 3: competencia en un conjunto de actividades profesionales que requieren el do-
minio de diversas técnicas y puede ser ejecutado de forma auténoma. Comporta res-
ponsabilidad de coordinacién y supervision de trabajo técnico y especializado. Exige |a
comprension de los fundamentos técnicos y cientificos de las actividades y la evalua-
cién de los factores del proceso y de sus repercusiones econdmicas.

w

1 ElCatélogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP) constituye el instrumento que ordena las cualificaciones profe-
sionales susceptibles de reconocimientoy acreditacion identificadas en el sistema productivo en funcién de las competencias
apropiadas para el ejercicio profesional.
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A continuacion, se relacionan las cualificaciones profesionales incluidas en las familias vincula-
das al ambito de la Economia Circular.

Tabla 12: cualificaciones Profesionales relacionadas con la economia circular

CUALIFICACIONES PROFESIONALES RELACIONADAS CON LA ECONOMIA CIRCULAR

cODIGO DENOMINACION NIVEL LEGISLACION
AGA398 Actividades auxiliares en aprovechamien- RD 1179/2008
tos forestales
AGA343 Aprovechamientos forestales 2 RD108/2008
RD 715/2010
ACA462 Gestion de aprovechamientos forestales 3
Orden PRE/1634/2015
ELEo42 Rep.aracm,)n de equipos electrénicos de 5 RD 295/2004
audioy video
AGA343 Mantenimiento de electrodomésticos 2 RD 560/2011
RD1788/2011
ENA656 Gestion del uso eficiente del agua 3
Orden PRE/1615/2015
RD1698/2007
ENA358 Eficiencia energética de edificios 3
Orden PRE/1615/2015
. . - RD1698/2007
ENA360 Gestion del montaje y mantenimiento de

redes de gas Orden PRE/1615/2015

Montaje, puesta en servicio, mantenimien-
ENA472 to, inspeccidn y revision de instalaciones 2 Real Decreto 716/2010
receptorasy aparatos de gas

QUI243 Recuperacién de lejias negrasy energia 2 RD 730/2007

Operaciones de transformacién de polime-
QU3 P L P 2 RD1087/2005
ros termopldsticos

QU7 Analisis quimico 3 RD1087/2005
Operacion de estaciones de tratamiento de RD 295/2004
SEA026 2
aguas Orden PRE/1614/2015
RD 295/2004
SEA027 Gestidn de residuos urbanos e industriales 2

Orden PRE/1614/2015
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RD 295/2004
SEA030 Control y proteccién del medio natural
Orden PRE/1614/2015
SEA252 Interpretacion y educacion ambiental RD 814/2007
SEA597 Gestion ambiental RD1031/2011
TCP139 Reparacion de calzado y marroquineria RD1087/2005
Arrecl . .
TCP387 rreglosy a@apt;ﬂones de prendasy arti RD 329/2008
culos en textil y piel
TMVi1gs Operaciones auxiliares de mantenimiento RD1228/2006
en electromecanica de vehiculos Orden PRA/261/2017
TMV194 Operaciones auxiliares de mantenimiento RD1228/2006
de carroceria de vehiculos Orden PRA/261/2017
Orden PRA/261/2017
TMVo44 Pintura de vehiculos
RD 295/2004
Mantenimiento de sistemas de transmision
TMVo47 de fuerzay trenes de rodaje de vehiculos RD 295/2004
automoviles
TMV048 Mar?t.enimiento del motory sus sistemas RD 295/2004
auxiliares
Mantenimiento de los sistemas eléctrico
TMV197 f ,m.ml n . s sistermas reosy RD1228/2006
electrénicos de vehiculos
Planificaciény control del area de electro-
TMVos0 eaciony ' ' r RD 295/2004

mecanica

La Formacion Profesional en Espafia queda integrada por:

Fuente: Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a partir de los datos del Ministerio de Educacion

y Formacion. Elaboracion propia

» La Formacién Profesional Inicial o Reglada, que depende del Ministerio de Educacién y

Formacién Profesional y las Comunidades Auténomas.

» La Formacién Profesional para el Empleo, vinculada al Ministerio de Trabajo, Migracio-

nesy Seguridad Social y a las Comunidades Auténomas.
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Tabla 13: titulos de formacion profesional relacionadas con la EC

TITULOS DE FORMACION PROFESIONAL RELACIONADAS CON LA ECONOMIA CIRCULAR

DENOMINACION LEGISLACION
Técnico en Redesy Estaciones de Tratamiento de Aguas RD114/2017
Técnico Superior en Gestién del Agua RD113/2017
Técnico en Planta Quimica RD178/2008
Técnico Superior en Laboratorio de Anélisis y de Control de Calidad RD1395/2007
Técnico Superior en Quimica Industrial RD175/2008
Técnico Superior en Educacién y Control ambiental RD 384/201
Técnico en Electromecéanica de Vehiculos RD 453/2010
Técnico Superior en Automocion RD1796/2008
Técnico en Trabajos Forestales y Conservacion del Medio Natural RD1071/2012
';*:lllo Profesional Basico en Arreglo y Reparacion de Articulos Textiles y de RD 127/2014
Técnico Superior en Quimicay Salud Ambiental RD 283/2019

CERTIFICADOS DE PROFESIONALIDAD RELACIONADAS CON LA ECONOMIA CIRCULAR

DENOMINACION NIVEL CODIGO
Gestion del uso eficiente del agua 3 ENAAO112
Eficiencia energética de edificios 3 ENACo108
Montaje, puesta en servicio, mantenimiento, inspeccién
. .,] P . . P y 2 ENASo110
revision de instalacion receptoras y aparatos de gas
Reparacion de equipos electronicos de audio y video 2 ELEQO211
Montaje y mantenimiento de infraestructuras de telecomu-
. P 2 ELESo108
nicaciones en edificios
Montaje y mantenimiento de instalaciones de megafonia,
B L L 2 ELES0109
sonorizacion de locales y circuitos television
Mantenimiento de electrodomésticos 2 ELEMo411
Recuperacion de lejias negrasy energia 2 QUIOo110
Andlisis quimico 3 QUILo108
Operaciones de transformacion de polimeros termoplasti-
P P P 2 QUIT0209
cos
Organizacion y control de la transformaciéon polimeros
ganizaciony P 3 QUITos09
termoplasticos
Cestion de residuos urbanos e industriales 2 SEAGCo108
Operacion de estaciones de tratamiento de aguas 2 SEAGo210




ESTUDIO DE ANALISIS PROSPECTIVO DE LOS SECTORES ECONOMICOS EMERGENTES. ECONOMIA CIRCULAR.

Gestion ambiental 3 SEAGO0211
Interpretaciény educacion ambiental 3 SEAGo109
Control y proteccién del medio natural 3 SEAG0309
Reparacion de calzado y marroquineria 1 TCPCo109
Arreglosy adaptaciones de prendas y articulos en textil
. glosy P P y y 1 TCPFo109
piel
Operaciones auxiliares de mantenimiento en electromeca-
P ) 1 TMVGo109
nica de vehiculos
Operaciones auxiliares de mantenimiento de carrocerias de
B 1 TMVLo109
vehiculos
Mantenimiento de los sistemas eléctricos y electrénicos de
P y 2 TMVGo0209
vehiculos
Mantenimiento de sistemas de transmisién de fuerzay
. P L. 2 TMVGo0309
trenes de rodaje de vehiculos automéviles
Mantenimiento del motory sus sistemas auxiliares 2 TMVGo409
Mantenimiento de elementos no estructurales de carroce-
. p 2 TMVLo209
rias de vehiculos
Mantenimiento de estructuras de carrocerias de vehiculos 2 TMVLo309
Pintura de vehiculos 2 TMVLo509
Montaje y mantenimiento de instalaciones de climatizacién
eyt > IMAR0208
y ventilacién-extraccion
Montaje y mantenimiento de instalaciones calorificas 2 IMAR0408

Fuente: Observatorio de las Ocupaciones del SEPE,
a partir de datos del Ministerio de Educacion y Formacion. Elaboracion propia.

Respecto a la Formacién Profesional en Canarias, ésta dispone de una amplia oferta disponible
para todos aquellos jovenes que quisieran iniciarse en la EC, o en actividades trasversales en los
que influye, teniendo 7 de los 11 ciclos formativos de grado medio y/o superior, y 11 de los 28 cer-
tificados de profesionalidad que el Observatorio de las ocupaciones del SEPE establece como
relacionadas con la EC.

Dicha formacién contempla un alto grado de matriculacion u ocupacion, debido al crecimien-
to en los Gltimos afios de la demanda de estudios de técnicos intermedios con formacion teéri-
co-practica, desligandose de titulos de técnicos superiores que proveen de una formacion emi-
nentemente tedrica.

Los certificados de profesionalidad se encuentran en auge debido al grado de desempleo exis-
tente, suponiendo vias complementarias de estudios, reciclaje o basqueda de nuevos nichos de
empleo.
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7.2. Panorama de la formacion a empresas y trabajadores

en Economia Circular en Canarias

El contexto en el que se enmarca la formacién profesional bajo demanda para el empleo dirigida
a dar respuesta inmediata a las distintas necesidades individuales y del sistema productivo se
puede estructurar en tres lineas:

a. Formacién programada por las empresas para sus trabajadores.
b. Oferta formativa de las administraciones para trabajadores ocupados.
c. Ofertaformativa de las administraciones para trabajadores desempleados.

Segun el estudio de actividades econdmicas relacionadas con la EC realizado por el SEPE, casi
tres cuartas partes de los trabajadores formados bajo demanda en Canarias en vertientes asocia-
das a la EC se concentran en cuatro familias profesionales, aunque la que mas destaca se corres-
ponde con “seguridad y medioambiente” (41,32 %), siguiéndole: “administraciény gestion” (11,83
%), “comercioy marketing” (11,45 %) y “transporte y mantenimiento de vehiculos” (10,34 %).

Si se tiene en cuenta el campo de la EC, las actividades asociadas a este &ambito productivo han
tenido diferente comportamiento. Destaca por volumen de trabajadores formados la actividad
de “recogida, tratamiento y eliminacion de residuos: valorizacién’, con un aumento del 25,70 %.
Sin embargo, destacé el notable incremento (99,68%) que tuvo la tercera actividad por volumen
de trabajadores formados: “reparacion de maquinariay equipo”.

A pesar del de que en algunas actividades econémicas no ha calado con especial relevancia las
medidas de Economia Circular, si se considera el tamafio de la empresa se observa que practica-
mente todas han incrementado el volumen de formacién respecto al total de sectores. También
con relacion al tamafio, existen diferencias en cuanto a la distribucién de la formacién. Esta se
distribuye de una forma mas o menos equitativa, aunque destaca el mayor volumen (22,91%) de
las que tienen entre 10y 49 trabajadores, lo que contrasta con el peso de la formacion (14,75%)
en este tramo de empresas en el conjunto de sectores.

Como en el total de actividades econémicas la mayor parte de la formacion la realiza los traba-
jadores con baja cualificacién, seguida de los trabajadores cualificados y de los técnicos. Todos
ellos han tenido incrementos elevados comparados con las cifras del afio anterior.

En cuanto a la edad, la distribucién de trabajadores formados en el campo de la EC se asemeja
a la del conjunto de actividades econémicas, con mas de un tercio de los trabajadores formados
entre 46y 55 afos.
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Tabla 14: formacion impartida especializada en EC (2018/2017)

FORMACION IMPARTIDA ESPECIALIZADA EC (2018/2017)

ECONOMIA CIRCULAR TOTAL DE SERVICIOS
PROVINCIA 2 2
VARIACION % VARIACION %
PARTICIPANTES 2018-2017 PARTICIPANTES 2018-2017
Las Palmas 2.967,00 26,52 82.767,00 8,03
Santa Cruz de Tenerife ~ 2.304,00 22,62 74.900,00 11,06

Fuente: Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a partir de los datos de la Fundacion Estatal
para el Empleo. Elaboracion propia

Cabe destacar de la tabla adjunta el significativo aumento en 2018 de la demanda de formacién
especializada por parte de las empresas canarias en diferentes ambitos de la EC respecto a 2017.

Dicha tendencia presumiblemente ird en aumento debido a la fuerte conviccion de las adminis-
traciones publicas y principales centros de investigacion de las islas en convertir Canarias, en un
punto de referenciay de transferencia de buenas practicas a nivel internacional sobre economia
circular, economia azul y/o verde.

Las principales lineas a las que van dirigidas las demandas de las empresas canarias son:

a. Ciclodelagua
b. Gestion de residuos
c. Energiasrenovables

d. Gestion medioambiental y biodiversidad

Dos tercios de dicha formacién va destinada a perfiles de operarios o de baja cualificacién, los
cuales son los mas demandados por la industria, construccién, instalaciones, montaje y mante-
nimiento de sistemas de energias renovables, etc.... quedando atin mucho que recorrer en cuan-
to a perfiles con estudios superiores o cargos intermedios o de direccién, por lo que la situacién
actual no varia demasiado respecto de la nacional.

107



G) CONFEDERACION CANARIA DE EMPRESARIOS

108

Tabla 15: titulos de master relacionadas con la Economia Circular

TITULOS DE MASTER RELACIONADAS CON LA ECONOMIA CIRCULAR

DENOMINACION

Gestion, Tratamientoy Valorizacién de Residuos Orgéanicos

Residuos de Plaguicidas y Contaminantes. Control Alimentario y Ambiental

Ingenieria del Tratamiento y Reciclaje de Aguas Residuales Industriales

Ingenieriay Cestion del Agua

Tecnologiasy Gestion del Ciclo Integral del Agua

Tratamiento de Aguas Residuales y Explotacién de Estaciones Depuradoras (CEDEX)

Administracion Integrada de Empresas: Responsabilidad Social Corporativa, Calidad y Medioambiente

Arquitectura, Energiay Medioambiente

Direcciony Cestion de Sistemas de Calidad y Medioambiente

Economia del Turismo y del Medioambiente

Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales, Calidad y Medioambiente

Cestion de la Prevencion de Riesgos Laborales, la Excelencia, el Medioambiente
y la Responsabilidad Corporativa

Cestion del Territorio y Medioambiente

Ingenieria Actstica de Edificacién y Medioambiente

Ingenieria Hidraulicay Medioambiente

Investigacion, Modelizaciény Anélisis de Riesgo en Medioambiente

Investigacion Social aplicada al Medioambiente

Medioambiente, Dimensiones Humanas y Socioeconémicas

Medioambiente y Recursos Marinos

Medioambiente y Recursos Naturales

Mineria, Obra Civil y Medioambiente para la Explotacion y Cestion de los Recursos Mineros

Recursos Hidricos y Medioambiente

Méster Universitario en Economfa Circular

Nuevos Materiales

Cienciay Tecnologia de Nuevos Materiales

Gestion, Tratamientoy Valorizacién de Residuos Orgéanicos

Seguridad Industrial y Medioambiente

Ceografia, Medioambiente y Planificacion Territorial

Geografia, Ordenacién del Territorio y Gestion del Medioambiente

Geografiay Medioambiente

Ingenieria de Energiay Medioambiente

Fuente: Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a partir de los datos del Ministerio de Educacion,
y Formacion profesional. Registro de universidades centros y titulos (RUCT). Elaboracion propia
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El Grado universitario disponible tanto en la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria como en
la Universidad de La Laguna concierne a “Geografia, medioambiente y planificacion territorial”.
Otros titulos de grado a destacar relacionadas con la EC ofertadas en las universidades canarias
son los siguientes:

» Grado en Tecnologias Marinas (Universidad de La Laguna).
» Grado en Ciencias Ambientales (Universidad de La Laguna).

» Grado en Ciencias del Mar (Universidad de Las Palmas de Gran Canaria).

Respecto al nivel Master, se dispone de la siguiente relacién de titulos:

» Master Universitario en Biodiversidad Terrestre y Conservacion en Islas
(Universidad de La Laguna).

» Master Universitario en Biologia Marina: Biodiversidad y Conservacion
(Universidad de La Laguna).

» Master Universitario en Eficiencia Energética
(Universidad de Las Palmas de Gran Canaria).

» Master Universitario en Gestion Sostenible de Recursos Pesqueros
(Universidad de Las Palmas de Gran Canaria).

» Master Universitario en Soluciones TIC para Bienestary Medio Ambiente
(Universidad de Las Palmas de Gran Canaria).

» Master Universitario en Economia del Turismo, del Transporte y del Medio Ambiente
(Universidad de Las Palmas de Gran Canaria).

La oferta disponible en cuanto a formacion universitaria o superior relacionada con la EC resulta
escasa en Canarias, limitandose a las siguientes lineas: economia azul, gestion de aguas, eficien-
cia energética, construccion bioclimatica, industria, logistica de procesos y gestion de residuos.

7.3. Deteccion de necesidades formativas relacionadas
con la Economia Circular. Resultados
de la investigacion cuantitativa y cualitativa

Fruto de lainvestigacion realizada en el marco de este analisis de laimplantacion de la Economia
Circular en Canarias, se ha obtenido una visién real de las necesidades formativas relacionadas
con la EC a partir de las encuestas y entrevistas realizadas a agentes socioeconémicos represen-
tativos de Canarias. Cobra especial relevancia en este sentido la informacién resultante de las
entrevistas, al estar conformadas por un conjunto suficientemente representativo de agentes
econdémicos y sociales de Canarias, inmersos, algunos de ellos, y directamente implicados en el
campo formativo, y conocedores consiguientemente de las necesidades tanto desde la dptica de
la oferta como de la demanda de empleo.
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Las ideas a destacar a modo de conclusiones son las siguientes:

1. El 80,27% de las empresas (sobre un total de 294 encuestas en ambas provincias) no
han realizado recientemente ni tienen previsto desarrollar cursos o acciones de forma-
cién entre sus trabajadores a corto plazo con tematicas propias de la EC. El tratarse de
un ambito econémico relativamente nuevo justifica este hecho, e indirectamente la ne-
cesidad de articular campanas de divulgacion de las ventajas que conlleva apostar por
laimplantacion de acciones referenciadas a la EC en las empresas canarias.

Tabla 16: imparticion de acciones formativas centradas en EC en las empresas canarias

IMPARTICION ACCIONES SANTA CRUZ TOTAL

DE TENERIFE CANARIAS

FORMATIVAS EN EMPRESA LAS PALMAS
DE ECONOMIA CIRCULAR

No 133 103 236 80,27%
Si 30 28 58 19,73%
TOTAL 163 131 294 100,00%

Fuente: elaboracion propia

2. Respecto de las tematicas donde serfa necesario impartir formacion a los diferentes
grupos profesionales para adaptarse a las necesidades derivadas de la implantacién de
la ECa medio plazo (3 a5afios), los agentes entrevistados coinciden al sefalar la sensi-
bilizacién en los principios de la EC como prioritaria destacando sobre el resto de areas
formativas. Estas orientaciones deben de ser tenidas en cuenta a la hora de disefar los
contenidos formativos de forma que respondan a las demandas reales diagnosticadas.

Tabla 17: areas formativas segiin categoria profesional

GRUPO PROFESIONAL

MANDOS

INTERMEDIOS TECNIC@S OPERARI@S  ADMINISTRATIV@S

AREA FORMATIVA DIRECTIV@S

Analisis de ciclo de
viday ecodisefio

Analisis y desarrollo
de modelos de
negocio circularesy
colaborativos

Célculoy gestion de la
huella de carbono

Conceptos clave de

la economia circular
ysuaplicaciénen el
ambito empresarial

22 10 8 15 8
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Contabilidad

medioambiental:

evaluacion de o} 1 o o] 2
costes y ahorros

medioambientales

Eficienciay
rentabilidad en uso de
recursos y gestion de
residuos

Gestion de laempresa

. 2 2 26 21 2
sostenible 4 7 7

Gestidn eficiente de la
energia

Cestion y tratamiento
de recursos hidricos

Gestion y valorizacion
de residuos

Herramientas
de marketingy
comunicacion
ambiental

12 18 18 16 13

Legislacion

internacional y

nacional relacionada 1 14 9 9 12
con la Economia

Circular

Modelos de negocios
circulares

Normalizaciény
certificacion vinculada
con la Economia
Circular

Sensibilizacion en

P 189 176 173 176 176
Economia Circular

Servicios ambientales
aempresas

Transporte sostenible 1 13 12 13 14

Turismo sostenible 9 10 16 17 16

TOTAL 293 293 293 293 293

Fuente: elaboracion propia
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3. Acuerdo manifestado entre los encuestados en cuanto a la necesidad de impulsar los
procesos de formacién y desarrollo de nuevas competencias para aprovechar las opor-
tunidades empresariales y de empleo vinculadas a la EC, para lo que se requiere un im-
pulso desde las administraciones plblicas quienes han de desarrollar estrategias ejem-
plarizantes de implantacién de politicas de EC, al tiempo que acciones divulgativas y de
sensibilizacion en materia de EC.

Grafico 24: necesidad de impulsar los procesos de formacion y desarrollo de nuevas
competencias

Grado de acuerdo con que "Para aprovechar las oportunidades empresariales
y de empleo vinculadas a la Economia Circular es necesario impulsar
los procesos de formacion y desarrollo de nuevas competencias"

(Siendo 1= nada de acuerdo; 5= completamente de acuerdo)

Fuente: elaboracion propia
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8.

Medidas para la implantacion efectiva

de la Economia Circular en Canarias

El presente apartado se articula como un analisis multisectorial realizado a partir de la infor-
macién obtenida con las entrevistas, encuestas y cuestionarios por el método Delphi realizados
en el marco de este estudio, en unién con el contexto socioeconémico actual de Canarias. Su
finalidad no es otra que esbozar el conjunto de acciones que lainiciativa piblica ha de promover
al objeto de sentar las bases y condiciones favorables para que el tejido productivoy la sociedad
internalicen los principios de la EC. Esa interaccién plblico-privada resulta imprescindible para
que la “fotografia” sea bien distinta en un plazo no superior a los 10 afos.

La complejidad de las interrelaciones que abarca el campo de la EC dard obligatoriamente como
resultado un amplio volumen de medidas a implantar para transitar en Canarias a un modelo
circular. Medidas que comienzan por la definicién y aprobacién por las administraciones publi-
cas canarias del conjunto normativo y planificador (Ley de Cambio Climatico, Ley de Economia
Circular, PIRCAN, PTEOR, Planes Hidrolégicos Insulares, Plan Transicién Energética...) que debe-
ra dotar de un marco de referencia adaptado a las Directivas europeas y nacionales que transmi-
ta seguridad juridica al empresariado canario.

Teniendo en cuenta que este proceso es aln incipiente a nivel canario, el objetivo especifico
del presente apartado es trazar sectorialmente, a partir de la informacion disponible en estos
momentos, aquellas lineas que pensamos han de marcar esta transicion, pero sin poder entrar
en el detalle descriptivo de cada medida por la ausencia del marco normativo de referencia en
materia de EC.

8.1. En el sector de recogida, tratamiento y eliminacion

de residuos: valorizacion

De acuerdo con las manifestaciones realizadas por las organizaciones empresariales entrevis-
tadas contenidas en el apartado cuarto (La Economia Circular en los sectores econémicos de Ca-
narias: grado de implementacion y experiencias) del presente informe, la falta de adaptacion
normativa e incertidumbre juridica que envuelve a los sectores clave sobre los que priorizar este
cambio de paradigma estan ralentizando, cuando no paralizando, inversiones productivas por
parte del sector privado fundamentales para dinamizar el pretendido cambio.
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En este contexto, y confiando que los trabajos que viene desarrollando actualmente el Gobierno
de Canarias en pro de adaptar el marco normativoy la planificacién a la Directiva (UE) 2018/851
sobre Residuos, Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, y demas normativa de rango su-
perior en materia de residuos y economia circular, concluyan satisfactoriamente antes de 2022,
se estaria en una situacion idénea para impulsar la industria del reciclaje, |a transicion energé-
ticay el cierre local de ciclos en el archipiélago, siempre que se dé respuesta a la situacion de las
islas periféricas, penalizadas histéricamente por el incremento de costes que soportan por su
doble insularidad.

Entre la bateria de normasy planes en las que trabaja el Gobierno de Canarias, destaca por su re-
levancia el PIRCAN', puesto que con su entrada en vigor aumentaran los volimenes de recogida
selectiva que deberan ser tratadas (60% en el ano 2025), incluidos los provenientes de la activi-
dad comercial e industrial, y los generados por la inclusién del quinto contenedor destinado a la
recogida separada de la materia orgénica.

Esta situacion requerird de nuevas instalaciones para su gestion, asi como disponer de mayor
nimero de gestores de residuos autorizados, circunstancias que posibilitaran la entrada de in-
version privada al sector.

Entendiendo dichos trabajos como la primera gran medida a adoptar por el Gobierno de Cana-
rias en virtud de sus competencias, existe otra no menos importante, que ha de implantarse pa-
ralelamente a la aprobacion del Plan Regional de Residuos de Canarias (PIRCAN), potestad de
las Corporaciones locales. Se trata de la actualizacion de las ordenanzas municipales reguladoras
de larecogida de residuosy de las ordenanzas fiscales, en suinmensa mayoria claramente desfa-
sadas, temporal y conceptualmente. Estas constituyen el instrumento regulatorio y fiscalizador
plblico mas directo que existe para facilitar que los ciudadanos realicen una correcta gestion de
sus residuos domiciliarios, al tiempo que sean conocedores de su coste de gestion. En este punto,
conviene recordar el principio instaurado en el V Plan de Accién de Medio Ambiente de la UE,
“quien contamina paga’.

En consecuencia, se debe realizar un ejercicio pedagégico con la poblacién canaria para que in-
ternalice el que una correcta gestion de los residuos tiene un coste econdmico asociado, el cual se
puede reducir en caso de minimizar el volumen de residuos generados, simplemente alineando
los habitos de vida con la Economia Circular (reciclaje, menor uso de plasticos, uso de envases
reciclables, etc.), todo ello incentivado desde las Administraciones Piblicas locales, por medio
de bonificaciones o reducciones en las tasas de impuestos, para darle el impulso necesario para
que la Economia Circular se instaure, poco a poco, entre la sociedad canaria.

La instauracion en la totalidad de municipios canarios de ordenanzas fiscales progresivas que
premien el reciclaje y la minimizacién de los residuos generados, no sélo constituyen la base
para lograr los ratios de materiales reciclados que exige la normativa europea, sino que permiti-
ran generar volimenes suficientes de materias primas secundarias para que las empresas traba-
jen con economias de escala. Alcanzar esos ratios es sindnimo de rentabilidad y viabilidad eco-
némica, cuestion esencial para que la inversion privada proyecte sobre el reciclaje sus proyectos
empresariales.

La prevision de la Consejeria de Transicion Ecologica del Gobierno de Canarias es someterlo al tramite de informacion piblica a
partir del mes dejulio de 2020.
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MEDIDA  AMBITO DE APLICACION:

N° SECTOR RECOGIDA, TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS: VALORIZACION

Aprobacion del PIRCAN y Planes Insulares de Residuos adaptados a la normativa estatal
bésicay Directivas europeas de residuos

Implantacion del 5° contenedor para la recogida separada de la materia organica
2 domiciliariay la generada por los grandes operadores comerciales (hoteles, mercados,
restaurantes, etc.)

3 Implantacion de contenedor para la recogida de residuos de textil

4 Actualizacion de las ordenanzas municipales reguladoras de |a recogida de residuos

5 Actualizacion de las ordenanzas fiscales de residuos

6 Fomento de la prevencion de residuos y del reciclaje de calidad a través de |a contratacion
publica

; Caracterizaciones de residuos homologadas y actualizadas periédicamente a escala
regional e insular

8 Control del coste de los transportes (residuos) versus transporte al continente

Articular campafias de informacion dirigidas a concienciar a la ciudadania y al empresa-
9 riado sobre la importancia de efectuar una separacién selectiva de los residuos tanto a
nivel domiciliario como empresarial

8.2. En el sector de produccion de energia y agua

Canarias cuenta con los recursos naturales ideales (viento y sol) para realizar una auténtica tran-
sicion energética y cumplir de esta forma con los ratios que imponen los mandatos europeos
dirigidos a la descarbonizacion de la economia y la mitigacién del cambio climatico. Debemos
destacar que esta transicion energética debe ir de la mano del modelo actual de produccién
energética, combinar ambos modelos en el periodo de transicién debe ser un elemento capital,
por un lado la produccién eléctrica procedente principalmente de las centrales térmicas (prin-
cipal fuente de suministro eléctrico en las islas, generadora del 90% de la produccién bruta de
electricidad en Canarias segiin datos del ISTAC), mientras se potencia la inversion en energias
renovables. Este mix energético es la hoja de ruta que debemos marcarnos para los anos veni-
deros.

Estos recursos constituyen en el proceso de descarbonizacion, los mas valioso sobre los cuales ha
de cimentar la politica energética de Canarias, aprovechando para su explotacion la tecnologia
actualmente disponible a costes asumibles, especialmente eélica y fotovoltaica. Implicitamente
se lograra disminuir de manera sustancial la dependencia energética exterior, y su elevado coste,
en el que destacan las facturas generadas por el parque movil y el sector del agua.

Que ello sea una realidad requiere en primer lugar adecuar la estructura administrativa guber-
namental, a efectos de que la demora que sufren los proyectos de implantacién de plantas de
energias renovables en su fase de aprobacién no los lleve a decaer en su iniciativa. Estamos de
nuevo en un escenario en el que recae sobre la administracién autonémica e insular la responsa-
bilidad de dotar al modelo de las herramientas necesarias que viabilicen las iniciativas privadas
en este campo.
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Para calibrar el impacto econdmico que supondria la potenciacién del sistema eléctrico canario
a partir de fuentes renovables, hay que tener presente la factura eléctrica que paga anualmente
Canarias, estimada en 700 M<. Ello significa que todo nuevo parque de produccién de energia
renovable que entre en funcionamiento contribuye a rebajar dicha cuantia, al margen del bene-
ficio ambiental asociado producto de la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

Esta apuesta por las renovables ha de tener su continuidad con la potenciacién desde las admi-
nistraciones publicas de la energia solar térmica y fotovoltaica a pequena escala, en régimen de
autoconsumo, pero de forma masiva y asociado a todo tipo de edificaciones piblicas y privadas
(residenciales o empresariales). Estas instalaciones de autoconsumo resultan claves a suvez para
generalizar la movilidad eléctrica, neutra en emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), al
poder recargaren los domicilios los vehiculos a costes muy inferiores a si se realiza con combusti-
bles fésiles. Esta politica que requerird de campafias de promocién e informacién a la ciudadania
supondra democratizar la energia, introduciéndola en los hogares con los consiguientes ahorros
econémicos en las unidades familiares.

La implantacién de estas instalaciones de energia para autoconsumo habran de generalizarse
igualmente en todas los edificios (escolares, administrativos, etc.) y equipamientos publicos
(parking, instalaciones deportivas, etc.) susceptibles de albergarlas técnicamente, traducién-
dose esta medida en un ahorro para las haciendas publicas, quienes ademas podran verter sus
excedentes a la red general con los ingresos que ello supone.

Igualmente hay que considerar la potenciacién de la bioeconomia, entendida como la utiliza-
cién de recursos de biomasa por su caracter renovable para la obtencion de productos sosteni-
bles que, en determinados casos pueden sustituir a recursos basados en los combustibles fésiles.
Desde la 6ptica de la EC, bioeconomia incluye la producciéon de bioproductos y bioenergia, exclu-
yendo las producciones destinadas a alimentos de las personas.

MEDIDA AMBITO DE APLICACION:

N° SECTOR DE PRODUCCION DE ENERGIA Y AGUA (ENERGIAS RENOVABLES)

Aprobacion del marco normativo de referencia: Ley Canaria de Cambio Climaticoy Ley
Canaria de Economia Circular

Definiciény aprobacién del modelo de transicién energética de Canarias a través de
2 un instrumento de planificacién sectorial regional, el cual habra de incluir la energia
renovable

Incorporacion en las Ordenanzas Fiscales municipales de bonificaciones, de hasta el
3 50%, para los inmuebles que instalen sistemas para el aprovechamiento eléctrico o
térmico a partir de energias renovables

Mayor eficiencia en la tramitacién administrativa de los expedientes de evaluacion

4 . . . Iy .
ambiental estratégica de proyectos de instalacién de plantas de energias renovables
s Potenciacién de las lineas de subvenciones dirigidas al autoconsumo energético a partir
deinstalaciones solar térmica y fotovoltaicas a pequefa escala
6 Potenciacién de instalaciones de energias renovables (fotovoltaicas fundamentalmen-
te) en los edificios y equipamientos publicos
Realizacion de auditorias energéticas en los edificios para conocer su huella de carbono,
7 - o . o L
las posibilidades de ahorro y disefiar medidas de eficiencia energética
8 Creacion de un mercado regional de emisiones de carbono
9 Potenciacién de la investigacién en bioenergia
. Mejorar la transferencia de conocimiento de las Universidades canarias hacia el sector

privado
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Relacionado con las energias renovables, aunque visto desde la éptica del recurso hidrico, una
medida igual de estratégica la proporciona la potenciacion de la desalacion de agua de mar a
partir de energia edlica. En un contexto territorial donde la escasez de agua tiende a acentuarse
producto del cambio climatico, el acceso ilimitado a este recurso a muy bajo coste combinando
la tecnologia de desalacién, energia edlicay depdsitos de reserva, reviste una importancia maxi-
ma, por cuanto puede garantizar el suministro tanto a la poblacién como a la agricultura, a unos
costes que resulten asumiblesy rentables.

Segn indica el profesor D. Roque Calero, “los estudios efectuados en Canarias indican que el 100%
de toda el agua que se utiliza por debajo de la cota de 300 metros, puede ser agua desalinizada a expen-
sas exclusivamente de las energias renovables, y ademdas a unos costes perfectamente asumibles. No mds
de 300 megavatios edlicos (50 aerogeneradores modernos) y las nuevas plantas desaladoras escalonadas
y acoplados a ellos resolverian el problema del agua en Canarias para siempre. (...) Estos recursos (hidri-
cos) deberian de dirigirse en dos direcciones: la proteccion y el impulso de la agricultura tradicional con un
fuerte apoyo tecnoldgico, y otro impulso fundamental a la agricultura de costa, fuertemente tecnificada
yblindada frente al cambio climatico y soportada en su integridad por recursos energéticos renovables”. *

Otras medidas a adoptar en el marco de la asociacién agua-energias renovables son:
» Mejora en la eficiencia en el bombeo de los diferentes caudales de agua.
» Mejora en la eficiencia energética en la desalacién de aguay en la depuracién.

» Implantacion de sistemas de bajo coste energético en depuracion descentralizada.

Sobra justificar en detalle que las lineas de implantacion de energias renovables comentadas,
bien sea a nivel macro (parques terrestres y offshore) como micro (edificaciones), tienen una
derivada sobre la creacion de nuevos empleos calificada como muy significativa, tanto por su
cuantia como por la cualificacién requerida.

MEDIDA AMBITO DE APLICACION:

SECTOR DE PRODUCCION DE ENERGIA Y AGUA (AGUAS)

1 Potenciacién de los sistemas de desalacion de agua salobre a partir de renovables

2 Plan de disminucién de pérdidas en las redes municipales de abastecimiento urbano

Mejora en la eficiencia energética en la fase de bombeo, desalacion y depuracién de
agua

Implantacion de sistemas de bajo coste energético en depuracion descentralizada apro-
4 vechando —cuando sea factible- el relieve y la verticalidad para la depuracion natural, y
su reutilizacion para determinados usos en funcién de la calidad del agua

5 Depuracion de aguas de calidad con destino al sector agricola

6 Optimizacion del uso del agua en la actividad agricola, ganadera e industrial

2 Calero Pérez, Roque. Planificar Canarias para salir de la crisis. La Provincia, 3 de abril de 2020.
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8.3. En el sector industrial

Directamente imbricado con el campo del reciclaje, la valorizacion de las materias primas secun-
dariasy las energias renovables, hay que posicionar la produccién industrial circular. Se trata de
un segmento con escaso recorrido en Canarias hasta la actualidad, pero con enorme potencial al
sustentarse sobre las TICs, digitalizacion y automatizacion de procesos, lo que la hace mas com-
petitivay eficiente en contextos archipelagicos aislados al eliminar las barreras territoriales. Ade-
mas, resaltar que fiscalmente estas industrias pueden resultar beneficiarias de las posibilidades
que ofrece el Régimen Econémico y Fiscal de Canarias (REF). Posibilidades que son concedidas
para paliar la desventaja geografica del archipiélago respecto a Europa, y que engloba diversas
medidas incentivadores como pueden ser: regulacion del precio de la energia, compensando el
extracoste para equiparar precios con el resto del territorio nacional. Las actividades para el su-
ministro de energia eléctrica tendran una legislacion singular, con el objetivo de una produccién
eléctrica al menor coste posible y el uso progresivo de fuentes renovables de energia. En el precio
del agua, mediante un sistema de compensacion en el que se garantiza unos precios moderados
del agua desalinizada, regenerada o reutilizada equivalentes con el resto del territorio espanol.
Ademas, medidas para el desarrollo energético medio ambiental, fomentando la introduccién
de energias renovables siempre y cuando suponga una reduccion del coste energético. También
contempla, un plan de ahorro energético, en el que la Administracién lleva a cabo un proyecto de
optimizacién y ahorro de consumos energéticos y de agua en el sector industrial, entre otros. Y
medidas puestas en marcha gracias a la cooperacion y coordinacion entre las Administraciones
Plblicas para la gestion, valorizacion, reciclaje y descontaminacién de los residuos en Canarias.

Resulta necesaria la promocién y potenciacién del sector industrial desde los sectores ptblicos
aprovechando las sinergias que deriven del PIRCAN, del Plan de Transicién Energética y otros
planes sectoriales.

Esta apuesta se ha de considerar necesaria por un segundo motivo, y no es otro que dotar de
mayor peso en la estructura productiva regional al sector industrial, compensando de esta forma
el desequilibrio que genera el potente sector servicios acaparador de aproximadamente el 78%
del PIB de Canarias.

MEDIDA AMBITO DE APLICACION:

N° SECTOR INDUSTRIAL

Desarrollo de las acciones del PIRCAN dirigidas a la revalorizacion de las materias
primas secundarias por la industria del reciclaje

Clarificacion, agilizacién y generalizacion de los procedimientos de declaracién de

2 . L )
subproductoy fin de la condicion de residuo

3 Potenciacién desde las administraciones plblicas para la instalacion de cualquier
modalidad de energia renovable, racionalizando los tramites administrativos

. Aplicacion del art. 14 del Régimen Econdémico y Fiscal para garantizar que los recursos
generados en Canarias no se exporten si existe industria local para su tratamiento

s Potenciar la creacién de redes/circuitos de intercambio de materias primas procedentes
de residuos

p Inversién en |+D+i por parte del tejido productivo industrial dirigido a incrementar su
competitividad

7 Apoyar la produccién industrial local a partir de productos de km o
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8.4. VVinculadas al transporte

El potencial de la generacion de energia a partir de fuentes renovables debe de alcanzar al sector
del transporte en su camino hacia la circularidad. Se trata éste de uno de los segmentos que ma-
yor huella de carbono genera en Canarias, por lo que urge aplicar medidas en aras de disminuir-
la. Con una factura energética anual superior a los 600 Mg, la electrificacion del parque mévil ha
de ser una medida aimpulsar decididamente por las administraciones piblicas, disponiendo de
ayudas a la compra del vehiculo eléctrico y de una red dimensionada de puntos de recarga en
los nticleos urbanos, de forma que resulte atractivo para el conjunto de particulares y empresas.

Segln apunta el profesor D. Roque Calero en su articulo “una renovacién del 50% de la flota tér-
mica supondra un ahorro de mas de 1.000 M« en los préximos 10 afos solo en combustible”.
Al igual que con el agua, la flota de estos vehiculos eléctricos (VE) se convierte en un excelen-
te sistema de acumulacién de energias renovables, pero con una particularidad de excepcional
importancia: “la energia almacenada en la flota puede ser inyectada en las redes eléctricas y en
particular en las micro redes domésticas o comunitarias. Un parque de 20.000 vehiculos eléc-
tricos supone una energia almacenada de 3.000 megavatios hora y 100 aerogeneradores de 5
megavatios pueden suministrar toda la energia que precisa una flota de 400.000 vehiculos con
las condiciones de viento de Canarias”.

MEDIDA AMBITO DE APLICACION:

N° TRANSPORTES

Redaccion de planes de movilidad sostenible insulares que fomenten el transporte
colectivoy el uso compartido

2 Ayudas publicas a la compra de Vehiculos Eléctricos (VE)

Implantacion de puntos de recarga en niicleos urbanos para VE a partir de energias

renovables

. Ayudas a la electrificacion de las flotas de transporte pablico a partir de energias
renovables

s Ayudas para la electrificacion de los vehiculos destinados al servicio piblico (taxis) a
partir de energias renovables

6 Ayudas a la electrificacion de las flotas de rent a car a partir de energias renovables

; Instar a que los Ayuntamientos establezcan en sus Ordenanzas Fiscales bonificaciones
de hasta el 75% a los vehiculos que no usen combustibles fésiles

8 Fomento del teletrabajo para reducir los traslados por razones laboralesy de la

administracion electrénica para reducir los traslados para gestiones ante las AAPP
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8.5. En el sector turistico y comercial

Considerando el peso que el sector servicios representa en el conjunto de la economia canaria,
con innumerables efectos de arrastre sobre el resto del entramado productivo canario, resulta
imprescindible que el cambio hacia la circularidad en Canarias sea internalizado por el conjunto
de actividades que engloban dicho sector, y en particular por el turistico, considerado uno de los
principales motores econémicos en Canarias desde finales del siglo XX que lo convierten en un
eslabén clave en dicho cambio.

La idea que se tiene del turismo en Canarias como un elemento estatico y de prolongada dura-
cién, ha ido sufriendo modificaciones a lo largos de los Gltimos afios para convertirse en un con-
ceptoen el que las estancias durante periodos de menos dias estan consiguiendo que los turistas
lo conciban como una experiencia vacacional con un alto grado interés y atractivo. Con lo cual, se
debe realizar un esfuerzo en diversificar nuestro producto turistico mediante una combinacién o
mix entre el modelo tradicional, que tanto éxito ha venido cosechando en las Islas, con las nue-
vas tendencias turisticas que estan surgiendo como son el turismo activo, el turismo interior, el
turismo nautico, el turismo residencial, o en general, cualquier otra opcién destinada a grupos
que compartan afinidades o aficiones. Que la oferta turistica tenga como base la experiencia del
cliente, atraer a un tipo de turista que gaste mas de media en el destino y sepa valorar los recur-
sos naturales que Canarias le ofrece.?

Consiguientemente, resulta imprescindible para la supervivencia de este sector estratégico* de
la economia canaria su reconversion hacia un formato que apueste, entre otros factores, por la
calidad integral del conjunto de la oferta, incluida la complementaria, por la sostenibilidad del
destinoy la disminucién de su huella ecolégica.

Ello conlleva la implantacion de multiples medidas que van desde la prevencién, minimizacion,
reciclaje y valorizaciéon de los residuos generados en los establecimientos turisticos, pasando
por la incorporacion de tecnologias que maximicen la eficiencia energética, el consumo de pro-
ductos alimenticios locales, la preservacion de los paisajes, el disefio de productos y servicios
turisticos sostenibles, la reconversion de los destinos y mejoras de los espacios turisticos hasta la
electrificacion de las flotas de vehiculos de alquiler.

Se trata de una bateria de medidas que no son nuevas en el sector, puesto que existen experien-
cias de éxito que van marcando el camino en Canarias como se ha puesto de manifiesto en el
presente estudio. El objetivo es lograr su generalizacién, porque ello induciria, cuando no obli-
garia, a adaptarse a la mayoria de los subsectores que dependen del sector de la hosteleria. Que
ello sea una realidad depende igualmente del apoyo de las politicas pblicas, las cuales han de
incentivary promocionar este cambio de modelo, el cual se entiende que ha de pivotar desde el
ordenamiento juridico hasta la implantacién de lineas de ayudas.

En el ambito de la actividad comercial, las medidas a implantar van dirigidas a la prevencién,
minimizacién, reciclaje y valorizacion de los residuos generados en los establecimientos comer-
ciales, laincorporacién de tecnologias que maximicen su eficiencia energética y la reconversion

3 Confederacién Canaria de Empresarios. Informe Anual de la Economia Canaria 2018.

4 Elturismo supone el 35% del PIBy el 40% del empleo en Canarias. Fuente: Exceltury Viceconsejeria de Turismo Cobierno de
Canarias. Informe IMPACTUR Canarias 2018.
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hacia flotas de transporte menos contaminantes. Son las grandes superficies comerciales las
que mayor margen de adaptacion tienen, presentando estas semejanzas con las medidas que
pueden arbitrar en un establecimiento alojativo turistico. Sin embargo, el margen de mejora del
pequefio comercio es mucho menor resultado de sus propias caracteristicas y dimensiones.

MEDIDA AMBITO DE APLICACION:

N° SECTOR TURISTICO Y COMERCIAL

Prevencidn, minimizacion, reciclaje y valorizacién de los residuos generados en los
establecimientos turisticos y areas comerciales

Eliminacion del uso de plasticos de un solo uso en los establecimientos turisticos y areas
comerciales

Incorporacion de tecnologias que maximicen el aprovechamiento de agua, la eficiencia
3 y el autoconsumo energético en los establecimientos alojativos y grandes zonas
comerciales, aprovechando la superficie de cubiertas disponibles

Potenciacién del consumo de productos alimenticios locales en los establecimientos

4 o
turisticos

5 Disefio de productos y servicios turisticos sostenibles

p Potenciacion de auditorias energéticas y rehabilitacion bioclimatica de los
establecimientos alojativos turisticos

; Reconversién de los destinos y mejoras de los espacios turisticos bajo los principios de la
Economia Circular

8 Potenciacion del transporte colectivo para las plantillas de trabajadores de las cadenas
hotelerasy grandes centros comerciales

9 Generalizacién del uso de las TICs en las empresas turisticas y comerciales

10 Promocién de pequefas empresas turisticas de oferta complementaria sostenible

8.6. En el sector primario

Transitar hacia la circularidad de la economia canaria puede tener en el sector primario y, par-
ticularmente en la agricultura, el gran beneficiario si consideramos la situacion de declive pau-
latino en la que estd sumido debido a varios factores como son: la focalizacién de la actividad
econdémica centrada en el sector servicios, sobre todo la apuesta por la implantacién intensa de
la actividad turistica en las Islas, un cambio de paradigma en el mercado econémico internacio-
nal (globalizacién) con lo que ello supone a nivel de aumento de la competencia, y otro de los
factores clave de este declive que es la despoblacién de muchos de los municipios donde mas se
trabajaba la actividad primaria (sobre todo en medianias).®

La medida estratégica es dotar al sector de recursos hidricos a bajos precios, lo cual puede ser
factible con la desalacién de agua salobre con energias renovables (priorizando la depuracion
natural), tal y como se expuso en el epigrafe 8.2. centrado en la produccién de energia'y agua
Abaratando el coste del principal input que interviene en la produccién agricola, ésta podra ser
rentable, viabilizando explotaciones minifundistas abandonadas en la actualidad.

5 Caracterizacién de la poblacion canaria a comienzos del siglo XXI. Una perspectiva de la sociedad insular desde la demogeogra-
fia. Ramén Diaz Hernandez.
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El ciclo integral del agua se ha de cerrar con la depuracion satisfactoria de las aguas residuales,
de forma que se garantice su reaprovechamiento en sectores tales como el agricola, evitando el
vertidoy cerrando el ciclo.

Consumado el acceso a agua asequible, tanto en su coste como en la calidad, se podra impulsar
un Plan de Soberania Alimentaria que recupere un sector primario de proximidad para el sumi-
nistro de productos frescos, y con ello, la huella ecolégica de Canarias en este campo.

Como medidas complementarias a implantar en este sector, cabe citar, entre otras, las siguien-

tes:

a. Implantar modelos de prevencién y correcta gestion de los residuos generados tanto
por las explotaciones agricolas y ganaderas, como por la actividad pesquera (especial-
mente plasticos).

b. Impulsarlaagriculturay ganaderia ecolégica.

c. Gestionar los bioresiduosy lodos de depuradoras para convertirlos en abonos agricolas.

MEDIDA

AMBITO DE APLICACION:

SECTOR PRIMARIO

Aprobacion de la Estrategia canaria de Economia Azul

2 Elaboracién de un Plan de Soberania Alimentaria

3 Reaprovechamiento de las aguas depuradas para fines agricolas
Aprovechamiento de las infraestructuras agroganaderas (invernaderos, estanques,

4 granjas, etc.) para la instalacion de energias renovables generadoras de ingresos com-
plementarios

5 Potenciacién de consumo de productos Km o
Implantacion de modelos de prevenciony correcta gestidn de los residuos generados

6 tanto por las explotaciones agricolas y ganaderas, como por la actividad pesquera (espe-
cialmente plasticos)

7 Impulso de la agricultura ecoldgica

8 Cestion de biorresiduos y lodos de depuradora para su empleo como abonos agricolas

9 Potenciacién de la valorizacion energética de los residuos procedentes de explotaciones

agricolasy ganaderas a través de procesos de biodigestidn con fines energéticos
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8.7. En el sector de la construccion

El desarrollo socioeconémico de Canarias se ha sustentado durante las tltimas décadas en la pu-
janza del binomio turismo-construccién®, un modelo expansivo territorial que ha logrado situar
a Canarias como uno de los destinos turisticos mas relevantes del territorio nacional, pero que
debe irajustandose poco a poco a las nuevas exigencias en materia medioambiental integrando
elementos y construcciones que respeten los recursos naturales de las islas.

En este proceso de transicion hacia una EC, el problema se ha de convertir en la solucién, y ello
pasa por redirigir a este sector en bisqueda de la eficiencia climatica de las edificaciones exis-
tentes, y no tanto a la construccién de nuevas siguiendo los postulados de la UE contenidos en el
recientemente aprobado Pacto Verde Europeo (New Green Deal). Esta linea esta directamente
interrelacionada con el campo de las energias renovables y la eficiencia energética, estimando-
sele por este motivo un amplio recorrido a nivel de 1+D+i en los préximos afos. Esta nueva forma
de entender el sector construccion, de una manera mas sostenible, debe iracompafiado del apo-
yo de las instituciones plblicas dotando a los diversos subsectores de programas financieros que
apoyen, incentiven y bonifiquen tanto la reforma de las edificaciones actuales, como para que
las nuevas construcciones se orienten hacia los principios de |a EC (la eco-concepcidn, la ecologia
industrial y territorial, la economia de la “funcionalidad”, el segundo uso, la reutilizacién, la repa-
racion, el reciclaje, la valorizacién).

Significar al respecto que la mayoria de las edificaciones de Canarias se han proyectado y ejecu-
tado sin considerar la variable climatica, cuestion que comienza a ser problematica en la medida
que el cambio climatico deparara episodios de calor extremo’ para los que nuestras viviendas no
estan adaptadas. Urge consecuentemente tomar medidas ante estos nuevos escenarios clima-
ticos a efectos de minimizar los potenciales perjuicios a originar sobre la salud de las personas.

Asociada a la anterior, una segunda medida estriba en |a potenciacion de la gestion y tratamien-
to de los residuos generados por la construccién y demolicion (RCDs), los cuales conforme a lo
estipulado por el Real Decreto 105/2008, han de recibir un tratamiento adecuado. Lograrlo pasa
por mandatar desde las administraciones plblicas el uso de productos reciclados en la obra pa-
blica con la finalidad de disminuir tanto el vertido como la extraccién de materiales.

MEDIDA AMBITO DE APLICACION:

SECTOR CONSTRUCCION

1 Ayudas para la rehabilitacién bioclimatica de edificaciones existentes

2 Impulso del aprovechamiento de los RCDs

Obligacion en la obra ptblica de usar productos reciclados e incentivos para suuso en la

3 obra privada
4 Integracion de la gestion de los residuos en todas las fases del proceso constructivo
< Priorizar la rehabilitacion eficiente del parque de viviendas edificadas sobre las de

construccion en suelo nuevo

6  Elturismo en Canarias. Fundacién FYDE Cajacanarias (1998).

7 Estrategia canaria de lucha contra el Cambio Climatico. Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico. Gobierno
de Canarias (2013).
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8.8. En el ambito formativo y del consumo responsable

8

La realidad de los programas formativos reglados aprobados por los organismos competentes
en Canarias requiere adaptarse a las nuevas demandas que el conjunto de sectores econémicos
necesita con la finalidad de disponer de una oferta laboral preparada profesionalmente para in-
ternalizar en las organizaciones las medidas precisas.

Una de las conclusiones resultantes del apartado cuarto del presente estudio (La Economia
Circular en los sectores econémicos de Canarias: grado de implantacion y experiencias) esta di-
rectamente relacionada con el déficit formativo que en materia de EC existe en Canarias. Por lo
tanto, es responsabilidad de los organismos competentes trabajar para adaptar los contenidos
curriculares en este sentido (tanto a nivel universitario como de formacién profesional), de for-
ma paralela a los requerimientos de las empresas.

Esta situacion no esta derivada tanto de un problema de recursos econémicos (el Fondo Social
Europeo y de Empleo Juvenil cofinancia este campo), sino de orientacién de la oferta formativa
hacia los nuevos perfiles profesionales vinculados con las necesidades descritas en los epigrafes
anteriores. Por |o tanto, el alcance en el ambito sociolaboral ha de ser afectar a todos los estratos
de cualificacion y orientaciones, requiriéndose de un plan de accién en esta materia coordinado
entre todos los agentes plblicos y privados implicados.

Avanzar en la reestructuracion de la oferta formativa resulta prioritario en la transicién hacia la
EC, mas en Canarias con una de las tasas de desempleo mas altas de Espana (18,78%, afio 2019)¢,
para la que este cambio de modelo ha de ser vista como una oportunidad para progresar social-
mente.

Pero existe también otro reto formativo para avanzar hacia la circularidad de la sociedad, y es el
que incumbe a la ciudadania. Resulta vital que tanto personas como empresas sean conscientes
de las consecuencias ambientales del consumo diario que efectiian, de forma que asuman sus
responsabilidades. Ello requiere poner a su disposicién informacién practica y sencilla sobre los
principios de la EC con la finalidad de que la internalicen a nivel personal y en un ambito rela-
cional.

Otro campo en el que apremia intervenir es el relativo al consumo responsable, tanto a nivel
individual privado como empresarial. Asociado a éste ha de promoverse el uso del ecoetique-
tado, a fin de informar sobre el ciclo de vida de los productos al objeto de favorecer la compra
responsabley sostenible.

Promover habitos saludables sobre todo en los escolares, extendiendo los comedores escola-
res ecoldgicos, y la realizacion de campafas de reduccién del desperdicio alimentario entre la
poblacién, con especial incidencia en centros colectivos (centros educativos, residencias de la
tercera edad, centros hospitalarios y de atencion social y en el sector HORECA) son algunas otras
medidas a emprender.

Fuente: Encuesta Poblacion Activa (EPA). Instituto Nacional Estadistica (Enero, 2020).
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MEDIDA AMBITO DE APLICACION:

N° FORMACION Y CONSUMO RESPONSABLE

Adaptary potenciar los contenidos curriculares a la tematica de la EC, con especial énfa-
sis a las energias renovables, eficiencia energética, gestion de residuos y biomasa

Impulso a campanas de formacion por parte de la FECAM en materia de circularidad

dirigidas a los técnicos de las oficinas técnicas municipales

3 Impulsar campafas de concienciacién de la EC entre la ciudadania

4 Realizacion de campanfias relacionadas con el consumo responsable

s Realizacion de campanas publicas dirigidas a la disminucion del desperdicio alimenta-
rio

6 Potenciacién del ecoetiquetado

7 Promover hdbitos saludables entre la comunidad escolary la poblacién en general
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O.

Conclusiones y recomendaciones

9.1. Canarias ante el reto de acelerar la implantacion

1

de la Economia Circular

Las conclusiones del presente estudio vienen influenciadas por las severas consecuencias eco-
némicas originadas por la crisis desatada por el Covid-19, y los mdltiples y profundos cambios
que ello va a originar en el contexto econdmico y social, pudiéndose llegar a hablar de un nuevo
orden mundial post Covid-19.

Dada la fecha de redaccién de este andlisis (mayo, 2020), resulta adn imposible determinar
exactamente la magnitud del impacto econémico y cémo quedara configurado el panorama
productivo una vez se erradique esta pandemia, pero lo cierto es que habra supuesto una altera-
ciénradical einesperada en la actividad productiva, con especial incidencia en el sector turistico.
Las restricciones a los movimientos de personasy el cierre de establecimientos turisticos, y de los
diferentes servicios prestados por este sector clave de la estructura econdémica canaria, tendran
un impacto muy significativo sobre los grandes agregados macroeconémicos de Canarias (PIB,
Valor Ahadido Bruto, gasto turistico y empleo sectorial) y, en particular, sobre los de aquellos
municipios con una alta dependencia del sector servicios, muy intensivos en factor trabajo y cuya
sensibilidad ante descensos en la actividad econ6mica resulta mayor que en otras economias.

Un reciente estudio publicado por la Universidad de La Laguna (ULL)" analizan diferentes esce-
narios pronosticando caidas del PIB de Canarias que podrian oscilar entre el 18,5y el 25%, con
una reduccion de la poblacién empleada entorno al 19,5-22%, lo que equivaldria a la pérdida
de entre 166.325y 192.641 puestos de trabajo. Estos niveles de empleo serian equiparables a los
datos de finales del siglo pasado y una pérdida del PIB valorada aproximadamente en 10.000
millones de euros.

Por otra parte, el ISTAC ha advertido de que el PIB de Canarias podria caer hasta un 35% en un
escenario de “cero turistico”. La caida se espera que en las mejores condiciones sea del 20,4 %
pudiendo a Ilegar en los peores escenarios hasta el 35%, condicionada por la ampliacién del con-
finamiento, el retraso en el restablecimiento de las conexiones aéreas y en la apertura de los

Estudio del impacto econédmico de la crisis sanitaria del COVID-19 en Canarias. Universidad de La Laguna. Diaz Hernandez, ].].,
Lorenzo Diaz, D.y Diaz Farifia, E. (mayo, 2020).
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2

establecimientos. En cuanto a la llegada de turistas se espera que se alcance una cifra cercana a
los 4.5 millones, lo que supondria una caida del 71% respecto a 2019, todo esto en un escenario
muy optimista. Se espera una posible recuperacion para final de afo de casi un millon de turis-
tas, principalmente de residentes y nacionales.

Respecto de la llegada de turistas, el Estudio de la ULL estima que podria disminuir en 10.5 mi-
llones de personas, con la consiguiente caida en el gasto turistico interior neto. Este factor des-
encadenara una reduccién en la demanda final de bienesy servicios producidos en Canarias que
arrastrard, no sélo a los sectores productivos mas directamente relacionados con la provisién de
los servicios turisticos (alojamiento, restauracién, comercio minorista, transporte y actividades
recreativas, entre otros), sino que ademas, ocasionara una disminucién en lademanda de bienes
y servicios intermedios a otros sectores de la estructura productiva regional o insular, represen-
tando este efecto indirecto una disminucién del PIB estimada en el 9% del efecto total, equiva-
lente a 425 millones de euros y 8.386 trabajadores en un escenario de impacto intermedio, y 476
millones de euros y 9.227 trabajadores en el caso mas pesimista.

A pesar de esta prevision del contexto econdmico en Canarias, queremos ser optimistas y hablar
de las oportunidades que se abren en la fase de reconstruccién econémica siguiendo las decla-
raciones que emanan desde la Comisién Europea. Esta recuperacion requerird obligatoriamente
de politicas publicas expansivas capaces de ejercer de apoyo sobre el conjunto de sectores pro-
ductivos. En este escenario, es donde surgen claras oportunidades que haran acelerary genera-
lizar la EC en nuestro entramado productivo en consonancia con las orientaciones contenidas en
el New Creen Deal o Pacto Verde Europeo, vista ésta como la herramienta que ha de dar respues-
taalacrisis econémica provocada por el coronavirus, y transformar Europa en una economia sos-
tenible, descarbonizada y climaticamente neutra. En este sentido, los ministros de 10 Estados
Miembros de la UE (entre ellos Espafia) han firmado una carta dirigida a la CE que hace hincapié
en la “necesidad de ampliar las inversiones, especialmente en los campos de la movilidad sostenible, las
energias renovables, la rehabilitacion de edificios, la investigacion e innovacion, la recuperacion de la bio-
diversidad y la economia circular (aprovechamiento del ciclo de los materiales y los residuos)?”. El docu-
mentoseinspiraen laideade que lasalidaa la crisis no puede servir para promover un desarrollo
que no tenga en cuenta los impactos ambientales, como ocurri6 en la crisis financiera de 2008.

Se atisba por lo tanto la pretension de la Unidn Europea de orientar claramente sus fondos es-
tructurales hacia una economia mas sostenible y descarbonizada en la que la EC juega un papel
clave. De confirmarse esta directriz de gasto por parte de la Comisién Europea, parte de las barre-
ras de entrada identificadas en este estudio para dirigir la economia hacia su circularidad podria
allanarse, puesto que serian las administraciones publicas canarias las responsables de adaptar
y ejecutar las directrices estratégicas contenidas en el Pacto Verde. Siendo lo anterior fundamen-
tal, las barreras de entrada sefaladas en el presente estudio tales como la ausencia de un marco
normativo y planificador aprobado en materia de EC en Canarias o la necesidad de modificar las
ordenanzas municipales en materia de gestion de residuos, deberan de convertirse en oportu-
nidades si se quiere generalizar la implantacién de la EC en el tejido productivo canario, con el
problema afiadido que algunos no seran factibles a medio plazo.

Estamos entrando sin duda en un nuevo orden econémico a nivel europeo que podra suponer
una buena oportunidad para implantar nuevas ideas, o acelerar otras propuestas, capaces de
reorientar un modelo de producciény consumo hacia un modelo mas sostenible.

Periddico La Vanguardia. Lunes 13 de abril de 2020.



ESTUDIO DE ANALISIS PROSPECTIVO DE LOS SECTORES ECONOMICOS EMERGENTES. ECONOMIA CIRCULAR.

En este contexto reformista, Frans Timmermans, vicepresidente de la Comision Europea, apues-
ta por tres grandes lineas de inversién: movilidad sostenible, energias renovables que reempla-
cen a las fésiles y eficiencia energética. Con esta orientacion se han de internalizar los valores de
la economia circulary de una movilidad menos intensiva, en la que la esfera empresarial, puede
y debe, aportar su propia iniciativa y vision.

9.2. Recomendaciones

El apartado cuarto de este Estudio diagnostica el momento en el que se encuentra la implanta-
cién de la EC en la empresa canaria como incipiente aiin y con mucho camino por recorrer. Por otro
lado, y siguiendo el hilo argumental del epigrafe anterior, la fase de recuperacién econémica en
la que entrara la economia canaria en cuanto se liberalice de nuevo la totalidad de las activi-
dades productivas presenta una inmejorable posibilidad para girar definitivamente hacia una
economfia mas circular. Varias razones sustentan este posicionamiento:

Constituye una fuente receptora de fondos europeos en el marco del Pacto Verde Euro-
peo, en un momento de debilidad de las haciendas publicas espafiolas.

v

» Mejora la competitividad de las empresas.
» Economiza los procesos productivos con el consiguiente ahorro de costes.

» Mejora laimagen corporativa de las empresas frente a una sociedad que demanda valo-
resy principios sostenibles en las empresas.

A pesar de ser conscientes que estos procesos de transformacién se pueden ver envueltos en pro-
blemas técnicos resultado de incertidumbres sobre ciertos impactos ambientales, por falta de
encaje con normativas ambientales o materiales, derivado de déficit de financiaciony la insufi-
ciente sensibilidad hacia la EC, estamos convencidos de la oportunidad empresarial que supone
reformular el tejido empresarial canario desde la éptica de la circularidad en esta fase de recupe-
racién econdémica en la que entramos.
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Grafico 25: superacion de riesgos del “Valle de la muerte”
para conseguir que soluciones innovadoras de EC estén disponibles en el mercado

Fuente: lhobe. Sociedad Piiblica de Gestion Ambiental. Gobierno del Pais Vasco

En este contexto, se intenta responder a ;cémo hacer giraren la practica los procesos productivos
yaimplantados desde la linealidad en la que se encuentran?:.

La contestacion a dicha pregunta se sustenta en primer lugar sobre seis conceptos que pueden
servir como orientativos en el proceso de transformacion de las empresas. Se trata de recomen-
daciones que afectan al ambito econémico y empresarial, y que en un momento dado pueden
alterar su liderazgo, modificando la culturay los procesos de trabajo instaurados:

» Planificacion, estrategia de negocio. El cambio estriba en la obligacién de recalcular el
margen de venta, integrar la produccién en ciclos continuos y afiadir servicios a los pro-
ductos. Todo ello buscando colaboracion en redes que apliquen los mismos conceptos
de EC (para proveedores, comercio y clientes). Tendran ademas que analizar toda la ca-
dena de valor, buscando dénde generar valor en este nuevo modelo, sin olvidar el resi-
dual que éste aporta a los productos.

» Disefio e innovacion. Surge la necesidad de disefiar no para un solo ciclo de vida, sino
pensando en muchos ciclos. Disefar pensando en el efecto ambiental de los productos,
de sus procesos de fabricacion, uso y desecho. Innovar pensando en nuevos materiales.
Pero también en cémo introducir de nuevo los productos o sus componentes en el ciclo
de fabricacion, en la reutilizacion o en reciclaje. Se ha de atender ademas a todas aque-
[las actividades de reparacion, a los servicios que pueda generar un producto (conocidos
o por descubrir).

» Logistica. Se brinda como un elemento imprescindible conocer el origen de los produc-
tos, suimpacto ambiental, si son reutilizables, etc., en definitiva, pensar en cémo se vol-
veran a introducir en la cadena de produccién, buscando, a su vez, proveedores en los
mercados locales. La produccion més flexible y la responsabilidad sobre los productos y
materiasimplicadas en ella seran elementos fundamentales en las empresas orientadas
alaeconomia circular.

Circle Economy ofrece en su web distintas guias dirigidas a integrar la EC en las empresas. Una de ellas es una guia de 10 pasos
para crear empresas de Economia Circular.
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» Marketingy ventas. Sera necesario informar al cliente sobre las ventajas de la economia
circular, la calidad de un servicio postventa, la reparacion, y la reutilizacién y reciclaje de
los productos son aspectos que beneficiaran a las empresas que mejor sepan transmitir
estos aspectos a sus clientes.

» Logistica inversa. Se requerira de una cadena inversa de logistica capaz de gestionar el
retorno, reciclaje y/o eliminacién de productos o componentes. Recuperacion, recompra
y reutilizacién son términos clave para esta capacidad empresarial, y en todos ellos los
controles de calidad seran basicos para asegurar que el circulo se cierra.

Formacion especializada en el campo de la EC dirigida a los trabajadores en activo o desemplea-
dos, lo que requerird por parte de los agentes piblicos y privados involucrados en la formacién
profesional la promocién de acciones especificas de desarrollo de nuevas competencias, nece-
sidad que ha quedado de manifiesto en el presente Estudio. En este sentido, el impulso desde
las administraciones piblicas resulta decisivo en el desarrollo de estrategias ejemplarizantes de
implantacion de politicas de EC. Destacar que, como resultado de las entrevistas realizadas a
los agentes socioecondémicos, éstos han vinculado los siguientes perfiles profesionales con las
competencias necesarias que requeririan para el desarrollo de los procesos demandados por la
Economia Circular:

PUESTOS/PERFILES COMPETENCIAS NECESARIAS

Ecodisefio

Eficiencia energética
Procesos

Gestion de residuos

1. Ingenieros industriales

2. Disefadores industriales Ecodiseno

Cestores ambientales en la empresa
3. Bidlogos / Licenciados en Ciencias del Mar Expertos en normas ISO
Expertos en sistemas de gestion ambiental

4. Quimicos, especialistas en tratamientos Analiticas de aguasy calidad de aire
de aguasy/o calidad del aire. Mejora de procesos

Cestores ambientales en la empresa
5. Licenciados en Ciencias Ambientales. Expertos en normas ISO
Expertos en sistemas de gestion ambiental

Aplicacion de tecnologia BIM

Arquitectura bioclimatica

Planificacion territorial sostenible

Eficiencia energética aplicada a la construccion

6. Arquitectos

Eficiencia energética

7. Técnico de mantenimiento de instalaciones. L
Eficiencia de procesos

8. Responsable de Logistica inversa Movilidad sostenible

Eficiencia energética

9. economistas de procesos o
Eficiencia de procesos

Normativa ambiental: derecho administrativo
10.Juristas y derecho civil (contratos, seguros)
Tributacién y fiscalidad ambiental

Profesionales de |la educacién ambiental
11. Otros Especialistas en marketing verde
Especialistas en comunicacién ambiental
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La segunda cuestion clave que ha de darse en el proceso de transformacién empresarial hacia la
circularidad estriba en la promocién de nuevas empresas en Canarias cuya actividad esté direc-
tamente vinculada con el campo de la Economia Circular. El posible cambio de paradigma que
plantea la época post Covid-19, la alineacién de las politicas comunitarias con el “empleo ver-
de” establecidas en el Pacto Verde Europeo, y la esperada aprobacion por parte del Gobierno de
Canarias del conjunto de leyes y planes enunciados en el presente Estudio (PIRCAN, Estrategia
canaria de Economia Circular, Ley de Cambio Climatico, Plan de Transicion Energética) abririan
sin duda positivas perspectivas al emprendimiento empresarial en este campo.
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ANEXO 1. Investigacion cuantitativa

FICHA TECNICA ENCUESTA

» Metodologia: Realizacién de 310 encuestas telefénicas asistidas por ordenador y auto-
cumplimentadas por encuestado sobre formulario web.

v

Tipologia de cuestiones: valoraciones cuantitativas y cualitativas, a través de preguntas
cerradasy abiertas.

Universo: Empresas canarias estratificadas por isla y sector empresarial.

v

Ambito Geogrifico: Comunidad Auténoma de Canarias.

v

Periodo de realizacion trabajo de campo: 13/01/2020 a10/03/2020.

v

v

Muestra poblacional: 310 encuestados, con nlimeros de teléfono y correos electrénicos
(encuesta anonimizada).

CARACTERIZACION GENERAL DE LA MUESTRA ENCUESTADA.

1. Distribucién Geografica.

N° de Empleados LAS PALMAS  S/C DE TENERIFE . Jﬂﬁhs
0az 45 51 96
3a9 56 47 103
10a49 51 35 86
20 a249 14 5 19
250 a 500 9 0 5
Mas de 500 9 1 3
TOTAL 171 139 310

Total Empresas encuestadas por
Provincia de domicilio Fiscal

171

139

LAS PALMAS 5/C DE TENERIFE
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Provincia Isla Enn::::; dos %
Fuerteventura 17 5,48%
LAS PALMAS Gran Canaria 138 44 52%
(55,16%) |4 Graciosa 1 0,32%
Lanzarote 15 4,84%
El Hierro 2 0,65%
TE”::EEEFE La Gomera 12 3,87%
(44,84%) La Palma 11 3,55%
Tenerife 114 36,77%
TOTAL 310 100%
Distribucion de encuestas realizadas por isla
2. FormaJuridica (tipo de sociedad) por provinciay total.
N® EMPRESAS Provincia
Tipo de Sociedad LAS PALMAS S/C DE TENERIFE TOTAL
Empresariofa Individual 20 37 87
Sociedad Anonima 18 12 30
Sociedad Cooperativa 3 9 12
Sociedad Limitada 100 81 181
TOTAL 171 139 310

%
28,06%
9,68%
3.87%
58,39%
100,00%



ESTUDIO DE ANALISIS PROSPECTIVO DE LOS SECTORES ECONOMICOS EMERGENTES. ECONOMIA CIRCULAR.

Forma Juridica (Tipo de sociedad)

Sociedad Limitada 100 —

3
Sociedad Cooperativa l\ 9
LAS PALMAS
Sociedad Anénima 18 l 12 W 5/C DE TENERIFE
Empresario/a
Individual - n
0 50 100 150 200

3. Niimero de empleados por provinciay total.
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4. Antigiiedad de la empresa.

Antigiiedad (afios)
Mas de 3 afios
Entre 1y 3 afios
Menos de 1 afio
TOTAL

LAS PALMAS S/C DE TENERIFE

157
9
3
171

5. Edad media de la plantilla.

Tramos de Edad

Menores de 30 afios
Entre 30 y 45 afios
Entre 46 y 55 afios
Mas de 55 afios
TOTAL

134
4
1
139

LAS PALMAS S/C DE TENERIFE

8
104
46
13
171

3

91
31
14
139

TOTAL
CANARIAS

291
13
6
310

TOTAL
CANARIAS

11
195
I
27
310

Yo

93.87%
4,19%
1,94%

100,00%

3,99%
62,90%
24,84%

§71%

100,00%
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ENCUESTA SOBRE LA ECONOMIA CIRCULAR EN CANARIAS

IDENTIFICACION

Nombre o razén social de la empresa

NIF | |

Domicilio fiscal (calle, plaza, paseo...) \ \

Codigo Postal Municipio \ \

Provincia \ \

Teléfono \—‘ Fax \—‘ E—mail‘

NATURALEZA, LEGISLACION Y FINALIDAD

La informacion recogida a través de esta entrevista esta sujeta a las normas del Cédigo Inter-
nacional CCI/ESOMAR, y la Ley Organica 15/1999 de Proteccidén de Datos de Caracter Personal,
garantizando el estricto respeto del anonimato de |a persona que participa en este estudio.

Los resultados del tratamiento anénimo de la informacién tendran como fin exclusivo la elabo-
racion del “Analisis prospectivo de los sectores econdmicos emergentes con potencial de empleo
en Canarias. Economia Circular” para la Confederacion Canaria de Empresarios.

INSTRUCCIONES GENERALES

Unidad de informacién: La informacién que se solicita en este cuestionario se refiere a la em-
presa. Se entiende por empresa a toda unidad juridica que constituye una unidad organizativa
de produccién de bienes y servicios, que disfruta de una cierta autonomia de decision, principal-
mente a la hora de emplear los recursos corrientes de que dispone.

Periodo de referencia: Los datos que traslade a la encuesta se deben referir al momento actual
(Gltimo trimestre de 2019), salvo que en la pregunta se especifique lo contrario.

Forma de anotar los datos: Cumplimente los datos claramente.

Plazo de remision: Este cuestionario, cumplimentado con la informacién solicitada, debe ser de-
vuelto en un plazo no superior a 15 dias naturales.
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INFORMACION GENERAL DE LA EMPRESA

Tipo de sociedad:
Empresario/a individual
Sociedad limitada

Sociedad an6nima

HiEi.

Sociedad cooperativa

N. ° total de empleados/as:
0-2

3-9

10249

50a249

250a 500

OO

Mas de 500
Ao de creacion

Antigliedad de la empresa:
Menos de1ano
Entre1y3anos

Mas de 3 anos

Edad media de la plantilla:
Menores de 30 afios
Entre30y 45

Entre 46y 55

OO ot

Més de 55 anos

Sector de actividad:

(]
=
pl
m
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RELACION DE SECTORES

(Marcar con una X en las casillas que correspondan)

(10) Industria de la alimentacién

(11) Fabricacion de bebidas

(12) Industria del tabaco

(13) Industria textil

(14) Confeccion de prendas de vestir

(15) Industria del cueroy calzado

(16) Industria de la maderay del corcho, excepto muebles; cesteriay esparteria

(17) Industria de papel

(18) Artes graficas y reproduccién de soportes grabados

(20) Industria quimica

(22) Fabricacion de productos de cauchoy plasticos

(23) Fabricacién de otros productos minerales no metalicos

(24) Metalurgia; fabricacién de otros productos de hierro, aceroy ferroaleaciones

(25) Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinariay equipo

(28) Fabricacién de maquinariay equipo n.c.o. p

(29) Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y semirremolques

(30) Fabricacion de otro material de transporte

(31) Fabricacién de muebles

(32) Otras industrias manufactureras

(33) Reparacion e instalacion de maquinariay equipo

(41) Construccion de edificios

(42) Ingenieria civil

(43) Actividades de construccion especializada

(45) Ventay reparacion de vehiculos de motory motocicletas

46) Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehiculos de motory motoc.

(47) Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motory motocicletas

(49) Transporte terrestre y por tuberia

(50) Transporte maritimoy por vias navegables interiores

(51) Transporte aéreo

(52) Almacenamiento y actividades anexas al transporte

(53) Actividades postales y de correos

(55) Servicios de alojamiento

(56) Servicios de comidas y bebidas

I v o
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A. ANALISIS DE IMPLANTACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR
EN CANARIAS

A.1. Podriaindicarnos su nivel de conocimientos
sobre los principios de la economia circular.

Marque sélo una . . Mu;
(Marq . . Nulo Bajo Medio Elevado Y
de las cinco opciones) elevado
Conocimiento
sobre los principios
de la economiacircular.

A.2. ¢Considera que la Economia Circular esta provocando
cambios en la actividad de las empresas del sector?
Marque solo una . o Modera-
(Marq Ninguno Minimos Algunos Muchos

de las cinco opciones) dos

Cambios actividad
derivados de la E.C.

A.3. ¢Existe una funcion o departamento en la empresa que asuma los procesos
y medidas de economia circular?

SID NOD

A.4. Se han implantado medidas/acciones/procesos de economia circular en la
actividad que desarrolla su empresa o en su caso se ha previsto implantar a
corto plazo (1 a 3 aios)

SID NOD

PARA LAS EMPRESAS QUE RESPONDAN NO EN LA PREGUNTA A.4 (RESPONDER PREGUNTAS A.5)

A.5. Podria indicarnos los motivos por los que NO ha implantado ninguna medida
para avanzar en la implantacion de los principios de la Economia Circular

Complejidad y diversidad de la legislacion medioambiental D

Escaso impacto de los principios de la economia circular en la actividad de la empresa D

149



G) CONFEDERACION CANARIA DE EMPRESARIOS

150

Limitacién de recursos econémicos y profesionales para adaptar medidas de EC

Falta de impulso por parte de las politicas ptblicas

La débil concienciay sensibilidad ambiental de los sectores econémicos
y de los ciudadanos en general

Otras: (Especificar)

I I BN A I

PARA LAS EMPRESAS QUE RESPONDAN SI EN LA PREGUNTAA.4
(RESPONDER PREGUNTASA.6YA.7)

A.6. ¢En qué fases de la economia circular se han implantado o tienen previsto

implantar medidas/acciones/procesos de mejora?

Han implantado

Previsto corto
plazo

<]

«
P4
o

Introduccién de las materias primas/inputs
al ciclo del producto.

Disefio de los productos.

Produccién o reelaboracién de productos.

Distribucion de los productos.

Consumo, reutilizacion y/o reparacion.

Recogida del producto usado

HREEENEREE
o gn s

Reciclado del producto.

HREEENEREE
HREEENEREE
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A.7. En concreto, ¢qué tipologia de medidas/acciones/procesos asociadas a la
economia circular han implantado o se han previsto implantar en la empresa?

Previsto corto

Hanimplantado
plazo

Z
o
Z
o

Vinculadas con el ahorro y reutilizacién del agua.

Vinculadas con la gestion y minimizacion de plasticos de un solo uso.

Vinculadas con la gestién y reciclado de residuos

Vinculadas con la eficiencia energética en el transporte.

Vinculadas con el ahorro de electricidad.

Vinculadas con politicas de compras verdes a los proveedores

Vinculadas con la disposicién de paneles solares

OO OO OO e
OO0t
OO OO OO e
JoOOo0O0ddndd

Vinculadas con el desperdicio alimentario

A.8. ¢Conoce alguna empresa del sector que tenga implantadas medidas
de economia circular y pueda considerarse una referencia?

Indicarempresa | |

A.9. Tienen previsto contratar perfiles profesionales para desarrollar los procesos y
medidas relacionados con la economia circular a corto plazo (1 a 3 afos)

SID NOD

SIHACONTESTADO SI EN LA PREGUNTA A.9. CONTESTAR PREGUNTA A.10
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A.10.Podria indicarnos el nivel de demanda de puestos en su empresa
para desarrollar las funciones y procesos de economia circular.

(Escala de1a 5, siendo 1 muy baja demanday 5 muy alta demanda)

PUESTOS/PERFILES

1. Ingenieros industriales

2. Disefiadores industriales

3. Bidlogos/ Licenciados en Ciencias del Mar

4. Quimicos, especialistas en tratamientos de aguas y/o calidad del aire.

5. Licenciados en Ciencias Ambientales.

6. Arquitectos

7. Técnico de mantenimiento de instalaciones.

8. Responsable de Logistica inversa

L O O O O O -
L O O O D D | e
L O O O D D | e
L O O O D D | e

9. Otros (especificar):

L O O O D D |

A.11.Le agradeceriamos que senalara los perfiles profesionales o puestos en su
empresa mas afectados por el impacto de la incorporacion de la economia
circular en los procesos, asi como que identifique nuevos puestos que seran
necesarios.

Perfiles profesionales

PROCESOS EC
/puestos afectados

Nuevos puestos identificados

Introduccién de las materias
primas/inputs al ciclo del producto.

Disefio de los productos.

Produccion o reelaboracién
de productos.

Distribucién de los productos.

Consumo, reutilizacion
y/o reparacion.

Recogida del producto usado

Reciclado del producto.
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A.12.¢Harealizado o tiene previsto realizar la empresa cursos o acciones de formacion
entre sus trabajadores con tematicas propias de la economia circular?

SID NOD

A.13.En su opinion, ¢§Qué AREAS FORMATIVAS seria necesario impartir
en los diferentes grupos profesionales para adaptarse a las necesidades
derivadas de la implantacion de la economia circular a medio plazo?

PERFILES Areas formativas prioritarias

DIRECTIVOS/AS

MANDOS INTERMEDIOS

TECNICOS/AS

OPERARIOS

ADMINISTRATIVOS/AS

OTROS

*ANEXO LISTADO DE AREAS FORMATIVAS LEER A LAS EMPRESAS ENCUESTADAS/ DESPLEGABLE
ENCUESTASON LINE

AREAS DE FORMACION

SENSIBILIZACION EN ECONOMIA CIRCULAR

CONCEPTOS CLAVE DE LA ECONOMIA CIRCULAR Y SU APLICACION EN EL AMBITO EMPRESARIAL.

HERRAMIENTAS DE MARKETING Y COMUNICACION AMBIENTAL.

ANALISIS DE CICLO DE VIDA Y ECODISENO.

GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA.

GESTION DE LA EMPRESA SOSTENIBLE

LEGISLACION INTERNACIONAL Y NACIONAL RELACIONADA CON LA ECONOMIA CIRCULAR.

NORMALIZACION Y CERTIFICACION VINCULADA CON LA ECONOMIA CIRCULAR

CALCULO Y GESTION DE LA HUELLA DE CARBONO

GESTION Y TRATAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS

EFICIENCIA Y RENTABILIDAD EN USO DE RECURSOS Y GESTION RESIDUOS.

CONTABILIDAD MEDIOAMBIENTAL: EVALUACION DE COSTES Y AHORROS MEDIOAMBIENTALES

SERVICIOS AMBIENTALES A EMPRESAS

MODELOS DE NEGOCIOS CIRCULARES

TRANSPORTE SOSTENIBLE

ANALISIS Y DESARROLLO DE MODELOS DE NEGOCIO CIRCULARES Y COLABORATIVOS,

GESTION Y VALORIZACION DE RESIDUOS

TURISMO SOSTENIBLE
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A.14.¢Cree que sus clientes son sensibles a la incorporacion de medidas asociadas
a la economia circular en su empresa y a la imagen que logran con ello?

(Marque sélo una opcion) Muy sensibles Sensibles Poco sensibles

nada sensibles

Incorporacion
medidas E.C.

A.15.Barreras para la implantacion de la Economia Circular

(Sefialar las opciones que considere)

Competencias: problemas derivados de las competencias autonémicas en la materia

Normativas: limites a laimplantacion ligados a la regularizacién, la falta de un marco
regulatorio estable que favorezca las inversiones a largo plazo que la Economia Circular
requiere.

Tecnolégicas: |a necesidad de profundizar en la investigacion para que las nuevas
tecnologias eco-innovadoras hagan posible la aplicacion de la Economia Circular
en un futuro.

Econémicas: barreras de tipo econémico y financieras para realizar las inversiones
necesarias.

Concienciacién social: insuficiente implantacion en la sociedad y consumidores
(aumento de costes no valorado por consumidores)

Barreras de mercado organizado: falta de estindares materiales reciclados

Sensibilizacién: insuficiente papel divulgador, formadory promotor
de las administraciones publicas.

Formativas: Falta de capacitacion de los RR. HH

[ 0 e N B I e B
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A.16.A continuacion, le voy a leer una serie de proposiciones relacionadas

y le agradeceria manifestara su grado de acuerdo o desacuerdo con las mismas.

(Escala de1as,siendo 1 nada de acuerdoy 5 completamente de acuerdo)

Las empresas no conocen en detalle actividades que la Economia Circular
propugna para la produccién ni las ventajas que su introduccién puede
suponer a nivel empresarial.

Implantar medidas/acciones/procesos propios de la Economia Circular en su
actividad empresarial puede ir en detrimento de la cuenta de resultados de
laempresa

El nivel de implantacién de la Economia Circular en Canarias es muy
incipiente, aunque ird en aumento paulatinamente.

Serfa necesario elaborary poner en marcha un plan de accion para el impulso
de la Economia Circular en Canarias con la implicacién del sector piblicoy
privado.

La Economia Circular es un elemento de mejora de empleabilidad de manera
transversal y de oportunidades de creacion de empleo en muchos sectores

Para aprovechar las oportunidades empresariales y de empleo vinculadas a
la EC es necesario impulsar los procesos de formacién y desarrollo de nuevas
competencias

La Economia Circular representa una herramienta estratégica de gran valor
en el ambito econémico, empresarial, social y ambiental.

Ly O o) Oy OO

Ly O o) Oy OO

HipE RN

Ly O o) Oy OO

Ly O o) Oy OO
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ANEXO 2. Investigacion cualitativa

FICHA TECNICA ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

Las entrevistas en profundidad se muestra como las técnica idénea para indagar respecto a la
opinién de ciertos informantes que por sus circunstancias concretas se encuentran en una posi-
cién de privilegio respecto al conocimiento del objeto de estudio.

Objetivo.

La finalidad de esta investigacion cualitativa es complementar los resultados cuantitativos (en-
cuestas) y a lainformacién secundaria, con relacion al analisis de situacién actual de la Economia
Circular en Canarias, como afecta la evolucion del entorno y cuales son las carencias, necesida-
des, frenos y oportunidades de la Economia Circular en el archipiélago canario.

Diseno y cuantificacion de las muestras.

La resolucion de la muestra ha sido intencional (no probabilistica) para la seleccion de colec-
tivos a los que se ha realizado la muestra cualitativa, que sera aplicada mediante entrevistas
en profundidad y articulada mediante cuestionario-guion especifico segtn figura objeto de la
entrevista.

El disefio muestral no probabilistico precisa de un detenido estudio sobre la seleccion de las figu-
ras a entrevistar de forma que resulte representativo del sector tanto en la vertiente econémica,
como en laadministrativa y social, de modo que se garantice la presenciay representatividad de
todas y que tienen presencia en el tejido socioeconémico, asi como de otras personas expertas
de este ambito.

La cuantificacién de la muestra estructural o cualitativa responde al mismo criterio que el de la
seleccion de colectivos, esto es, la saturacion del campo discursivo referente de nuestro objeto
de estudio.

Ndmero de entrevistas

Al objeto de cubriry contrastar todas las opiniones sobre la Economia Circular, segtn épticas di-
ferenciadas, la muestra de entrevistas en profundidad alcanza a un colectivo de 20 informantes
clave.

Por ello planteamos su concrecion la realizacidn de las siguientes entrevistas:

» A. VERTIENTE EMPRESARIAL: ambito empresarial, 6 entrevistas a empresas represen-
tativas de los sectores objeto de estudios y 2 entrevistas a organizaciones empresariales.

» B. ORGANIZACIONES SINDICALES: 4 entrevistas a organizaciones sociales.

» C. AMBITO INSTITUCIONAL: se han realizado 2 entrevistas en este grupo, dirigidas a res-
ponsables de los organismos competentes en el ambito del sector
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» D. EXPERTOS TECNICOS DEL SECTOR: se han realizado 4 entrevistas.

» E. CENTROS DE FORMACION: 2 entrevistas realizadas a centros de formacién que im-
parten capacitacién en materia de Economia Circular.

Listado de empresas, organizaciones empresariales, organizaciones sindicales,
administracion piblica, expertos y centro de formacion consultadas.

EMPRESAS
ORGANIZACIONES SOCIALES
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES
ADMINISTRACIONES Y EMPRESAS PUBLICAS
EXPERTOS
CENTROS DE FORMACION
ENTREVISTA SOBRE LA PROSPECCION DE LOS SECTORES

EMERGENTES CON POTENCIAL DE EMPLEO EN CANARIAS.
ECONOMIA CIRCULAR.

IDENTIFICACION

Nombre o razén social de la empresa

NIF | |

Domicilio fiscal (calle, plaza, paseo..) | |

Cédigo Postal Municipio | |

Provincia | |

Teléfono \—1 Fax \—1 E—maill ‘

Nombre del entrevistado | |

Cargo del entrevistado | |

Fecha de la entrevista | | Horadelaentrevista |

Nimero de grabacién | ‘

Entrevistador/a | |
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INFORMACION GENERAL DE LA EMPRESA

Sectorde actividad: CNAE - 2009 |

Area de actividad

o1 Sector industrial

02 Sector Construccion

03 Sector Comercio

04 Sector Transporte y Almacenamiento

L OO OO

05 Sector Hosteleria

INTRODUCCION

a. ldentificarse ante el entrevistado.

b. Objetivo de la entrevista. Leer literalmente:

“El objetivo de esta entrevista es recabar informacion acerca de la situacion actual y perspectivas
del nivel de implantacion de los principios de la Economia Circular en Canarias para analizar sus
determinantes en aras del desarrollo sostenible, asi como el potencial de implantacion futura de
la EC en el contexto territorial regional en las empresas, la Administracion Piiblica y la sociedad,
conel fin de reorientar las estrategias al efecto y proponer acciones de fomento y promocion de la
economia circular’.

c. Confidencialidad. Leer literalmente:

“La informacion recogida a través de esta entrevista estd sujeta a las normas del Codigo Interna-
cional CCI/ESOMAR, garantizando el estricto respeto del anonimato de la persona que partici-
pa en este estudio. Los resultados del tratamiento andnimo de la informacion tendran como fin
exclusivo la elaboracion del citado estudio, su opinion serd analizada de forma agregada entre
todos los entrevistados que participan’.

d. Solicitar permiso para realizar la grabacién en audio de la entrevista.
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BLOQUE 1. VALORACION CONTEXTO GENERAL DE LA IMPLANTACION
DE LOS PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN CANARIAS.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Para empezar, me gustaria que hablara de la importancia que en su opinion tiene
la adopcion de los principios de la economia circular para la economia canaria.

NOTA: aclarar en el sentido de que valore las beneficios medioambientales, econémicos
y empresariales y sociales asociados a la mayor actividad econémica relacionada con una
gestion eficiente de los flujos de recursos y residuos (p ejemplo incremento de la propia
competitividad y sostenibilidad, construyendo un sistema econdémico mas resiliente y
adaptable a la escasez de recursos materiales y energéticos y a la volatilidad financiera,
etc.)

Podria valorar el nivel de implantacion de la economia circular en el tejido
empresarial en Canarias y en su sector en particular en cuanto al avance hacia
una economia circular mediante procesos ecoeficientes y sostenibles.

INDAGAR valoracién respecto a las siguientes dimensiones:

» ;A nivel sectorial podria valorar la situacion de la incorporacién de los principios de la EC
en los modelos productivos y empresariales?

» Diferencias a nivel territorial/provincial/insular en su caso.

» Avance formal/ real: hay una tendencia a asumir los principios de la EC como posicién
personal pero esta asuncién no se manifiesta en medidas de contenido concreto a nivel
social, medioambiental y empresarial

¢En qué ambitos o fases considera que la transicién hacia la economia circular
es aln incipiente, y en cuales encontramos importantes medidas y, muchas de
ellas, generadoras y promotoras de innovacion y nichos de empleo?

INDAGAR nivel de implantacién y viabilidad actual en la implantacion de las siguientes
actividades que contempla la EC en la empresa, en los siguientes ambitos/procesos/prin-
cipios

» Insumos de materiales

» Ecodisefio

» Uso de materiales en la produccion

» Uso de materiales en el consumo

Reciclado de residuos

v

Buenas practicas/casos de éxito.

» ;Conoce empresas o entidades que estan llevando adelante iniciativas destacadas/in-
novadoras para impulsar la economia circular?
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1.5.

1.6.

Obstaculos e incentivos que inciden en las diferencias de sectoriales y
territoriales en el avance hacia la economia circular.

NOTA. Comentar: la transicién hacia la Economia Circular tiene que enfrentar diferentes
barreras que requieren de un esfuerzo comin e integrado por parte de los diferentes acto-
res relacionados directamente con la transformacién radical de los procesos de produccién
y consumo. Principalmente, se debe trabajar en los ciclos de materiales, energéticos, técni-
cos y biolégicos bajo una clara voluntad y estrategia politica, desde el ambito nacional a lo
local, que pueda guiary articular los esfuerzos.

También a través del uso de incentivos apropiados en las diferentes fases de la transicion.

¢Cuales serian en su opinion las causas que explican las limitaciones
y deficiencias a la hora de avanzar en la implantacion de los principios
de la economia circular en canarias a nivel general y sectorial?

INDAGAR en sugerido las siguientes posibles causas/barrerasy oportunidades/incentivos.

» Competencias: problemas derivados de las competencias autonémicas en la materia

v

Tamano de la empresa

v

Legislaciony normativas: limites a laimplantacion ligados a la regularizacion, la falta de
un marco regulatorio estable que favorezca las inversiones a largo plazo que la Econo-
mia Circular requiere.

v

Tecnolbgicas: la necesidad de profundizar en la investigacion para que las nuevas tecno-
logias eco-innovadoras hagan posible la aplicacion de la Economia Circular en un futuro.

» Econdmicas y fiscales: barreras de tipo econémico y financieras para realizar las inver-

siones necesarias.

» Concienciacién social: insuficiente implantacion en la sociedad y consumidores (aumen-
to de costes no valorado por consumidores)

» Barreras de mercado organizado: falta de estandares materiales reciclados

» Sensibilizacién: insuficiente papel divulgador, formador y promotor de las administra-
ciones publicas.

» Formativas: Falta de capacitacién de los RR. HH
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BLOQUE 2. VALORACION RESPECTO A LA §ITUACI()N DEL MARCO
NORMATIVO Y PLANES DE ACTUACION PUBLICOS EN MATERIA
DE ECONOMIA CIRCULAR.

2.1. ¢Podria darnos su opinion acerca de la situacion del marco normativo existente
en materia de economia circular?

VALORAR

» Nivel de avance de lainiciativa normativa en Canarias

v

Cantidad frente a calidad del trabajo normativo: sinsuficientes para promover la transi-
cién del modelo productivo y medioambiental?

» Areas/ambitos con mayor cobertura normativa y areas deficitarias

v

Apuesta por medidas preventivas o sancionadoras

2.2. ;Podria darnos su opinion acerca LOS PLANES DE ACTUACION PUBLICOS EN
MATERIA DE ECONOMIA CIRCULAR EN CANARIAS?

EJEMPLOS

Ejemplo1: En 2015, la Comision Europea adopté un plan de accion para contribuir a acele-
rar la transicion de Europa hacia una economia circular, impulsar la competitividad mun-
dial, promover el crecimiento econémico sostenible y generar nuevos puestos de trabajo.

El plan de accién establece 54 medidas para "cerrar el circulo” del ciclo de vida de los pro-
ductos: de la produccién y el consumo a la gestion de residuos y el mercado de materias
primas secundarias. También determina cinco sectores prioritarios para acelerar la transi-
cion a lo largo de sus cadenas de valor (plasticos, residuos alimentarios, materias primas
criticas, construccién y demolicion, biomasa y biomateriales). Hace gran hincapié en el
establecimiento de cimientos sélidos sobre los que puedan prosperar las inversiones y la
innovacion.

Ejemplo 2. Espafia Circular 2030. Estrategia espafiola de Economia Circular que contempla
70 medidas para que en 2030 la economia del pais sea circular y, por tanto, plenamente
sostenible y competitiva en el marco internacional. Ecodisefio, produccidn ecoldgica de
alimentos, reutilizacion del agua, recogida de basuras que acaban en el mar...

INDAGAR

» Principales instrumentos/programas/medidas

» Objetivosy principios orientadores

» Logros conseguidos

» Déficits/Prioridades de actuacion presentesy futuras

» Medidas para mejorarla coordinacién interdepartamental y la cooperacion interinstitu-
cional en el ambito de planesy programas de apoyo a la economia circular (Area econo-
mia, empleo, Medioambiente y ordenacién del territorio, etc.).
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BLOQUE 3. CARACTERIZACION DE LA IMPLANTACION
DE LOS PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN LA EMPRESA.

3.1. Existencia de una funcion o departamento en la empresa que asuma
los procesos y medidas de economia circular.

INDAGAR: departamento, perfil profesional, cometidos, etc.

» Diferencias por sectores objeto de estudio y tamafo de empresas
» Diferencias a nivel territorial: provincial y segtn islas

» Departamento, perfil profesional, cometidos, etc.

3.2. Implantacion de medidas/acciones/procesos de economia circular
en la actividad que desarrolla su empresa o en su caso se ha previsto
implantar a corto plazo (1 a 3 anos).

INDAGAR TIPOS DE MEDIDAS. Diferencias a nivel sectorial y tamafo de la empresa

Previsto Proximos

Han implantado ~
tres afios

Tipologia de ambitos/procesos

de la economia circular

2
P4
o
©
P4
o

Introduccién de las materias primas/inputs al ciclo del producto.

Disefo de los productos.

Produccién o reelaboracién de productos.

Distribucion de los productos.

Consumo, reutilizacion y/o reparacién.

Recogida del producto usado

O O Oy L
O O Oy L
O O Oy L
O O Oy L

Reciclado del producto.
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Previsto

Han implantado Préximos

Tipologia de acciones/medidas tres afios
Si No Si No

Vinculadas con el ahorro y reutilizacién del agua.

Vinculadas con la gestion y minimizacion de plasticos de un solo uso.

Vinculadas con la gestién y reciclado de residuos

Vinculadas con la eficiencia energética en el transporte.

Vinculadas con el ahorro de electricidad.

Vinculadas con politicas de compras verdes a los proveedores

Vinculadas con la disposicién de paneles solares

L O O O O Ly )
L O O O O Ly )
L O O O O Ly )
L O O O O Ly )

Vinculadas con el desperdicio alimentario

3.3. ¢(La empresa cuenta con un sistema de evaluacion integrado de las medidas de
integracion de la Economia Circular?

INDAGAR (Referencia informe Cotec)
» Sies un modelo propio o participa en algiin modelo sectorial

» Sies global e integral (si parte de una vision global y trata de profundizar en el anélisis
de los flujos materialesy energéticos, en la ecoeficiencia de los procesos productivos, asi
como en las interacciones ambientales y los cambios socioeconémicos)

» Tipos de indicadores de medicion

3.4. Valoracion de la importancia que considera que sus clientes atribuyen a la
incorporacion de medidas asociadas a la economia circular en su empresay ala
imagen que logran con ello.
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BLOQUE 4. IMPACTO EN LA GENERACION DE EMPLEO Y NECESIDADES
DE FORMACION DERIVADAS DE LA IMPLANTACION DE LA ECONOMIA

CIRCULAR.

4.1. Prevision de contratacion de perfiles profesionales para desarrollar los procesos
y medidas relacionados con la economia circular a corto plazo (1 a 3 afos)

y medio plazo (3 a 5 aios)

PUESTOS / PERFILES

COMPETENCIAS NECESARIAS

1. Ingenieros industriales

2. Disenadores industriales

3. Bidlogos/ Licenciados en Ciencias del Mar

4. Quimicos, especialistas en tratamientos
de aguasy/o calidad del aire.

5. Licenciados en Ciencias Ambientales.

6. Arquitectos

7. Técnico de mantenimiento de instalaciones.

8. Responsable de Logistica inversa

9. Juristas

10. Otros

4.2. Dificultades para contratar este tipo de perfiles con competencias especificas
que permitan aprovechar nuevas oportunidades de empleo.

(Explorar brecha entre sistema educativo y mercado laboral, huida intelectual, etc.)

4.3. ;Harealizado o tiene previsto realizar la empresa cursos o acciones
de formacion entre sus trabajadores con tematicas propias de la economia

circular?

INDAGAR tipologia de cursos:

tematicas, perfiles trabajadores/as, n° horas, modalidad, etc.

En sugerido proponer posibles contenidos

» Conceptos clave de la economia circulary su aplicacién en el ambito empresarial.

» Herramientas para poner en practica la economia circular.

» Andlisis de ciclo de vida (ACV), calculando huellas de carbono e incluyendo la variante

ambiental como un criterio de disefio.
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» Gestidén de manera eficiente y rentable los recursos y residuos de las empresas.
» Herramientas de marketing y comunicacién ambiental.

» Andlisis y desarrollo de modelos de negocio circulares y colaborativos.

BLOQUE 5. PROPUESTAS DE MEJORA PARA AVANZAR
EN LA IMPLANTACION DEL MODELO DE ECONOMIA CIRCULAR

Finalmente nos gustaria conocer su opinidn sobre propuestas o recomendaciones para la im-
plantaciony desarrollo de lineas de actuacién y medidas para promover de manera més efectiva
y plena la implantacién de los principios de la economia circular a nivel de la sociedad, la admi-
nistraciony el tejido empresarial en Canarias.

5.1. Me gustaria que me hablara acerca de los retos o desafios que es necesario
abordar desde un punto de vista estratégico para avanzar de forma mas
eficaz en la transicion hacia el modelo de economia circular y que se deducen
del impacto de los factores de cambio en la estructura productiva, cultura
empresarial y marco institucional.

5.2. Finalmente le agradeceria que enunciara algunas propuestas que o bien estan
previstas o en ejecucion o bien se deberian poner en marcha para dar respuesta
a los retos. Es decir, los retos se abordan con propuestas y planes de accion.

INDAGAR

v

Propuestas generales para la sociedad

Propuestas dirigidas a los poderes piblicos: en materia normativa y de planes/progra-
mas de actuacion

v

» Recomendaciones dirigidas a las organizaciones sindicales y empresariales

» Recomendaciones a nivel empresarial.
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ANEXO lll. Cuestionario Panel Delphi

ESTRUCTURA DEL CUESTIONARIO PARA EL PROCESO DELPHI

La estructura del cuestionario recogera una relacién de recomendaciones o lineas de acciény de
mejora en materia de implantacion de los principios de la economia circular en Canarias surgi-
das en el marco del estudio para solicitar la valoracion de la importancia relativa de las mismas
por su parte, medird como grado de respuesta a dichos problemas, y como marco para propor-
cionar criterios a los distintos agentes implicados para la toma de decisiones a nivel empresarial,
y de desarrollo de politicas de empleo y formacion Canarias.

VALORACION IMPORTANCIA DE LAS LINEAS DE ACTUACION

Otros: (sefiale a continuacion otras medidas y/o actividades que en su
opinién se deberian abordar)

L OO Ly -
L L O L Ly
L L O D e
L DO Oy e
HEEIEEE

Este bloque de items se recogeria mediante:

“Valoracion del orden de prioridad y de importancia de acciones a desarrollar”

Valoreenunaescalade1as, cudleslaimportancia de las recomendaciones o lineas de actuacion:

“1”=nada importante
“2” = poco importante
“3”=importante

“4” =muy importante

wen

5" =extremadamente importante
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Medidas para la implantacion efectiva de la Economia Circular en Canarias

El presente apartado se articula a partir del andlisis del conjunto de entrevistas y encuestas rea-
lizadas al amparo del presente “Estudio de analisis prospectivo de los sectores emergentes. Eco-
nomia circular”, asi como del contexto en el que se encuadra la economia canaria actualmente,
debiéndose entender como el conjunto de acciones que la iniciativa piblica ha de promover al
objeto de sentar las bases y condiciones favorables para que el tejido productivo y la sociedad
asuman. Esa interaccion puiblico-privada es imprescindible para que la realidad sea otra en un
plazo no superior alos 10 afios.

La complejidad de las interrelaciones que abarca el campo de la Economia Circular dard obliga-
toriamente como resultado un amplio volumen de medidas a implantar para transitar en Cana-
rias a un modelo circular. Medidas, por otro lado, a definir por el conjunto de normas y planes
sectoriales (Ley de Cambio Climatico, PIRCAN, PTEOR, Planes Hidrolégicos Insulares, Plan Tran-
sicion Energética...) amodificar o articular de nueva redaccion de conformidad con las directrices
fijadas desde la Union Europea y el propio Gobierno de Canarias. Teniendo en cuenta que este
proceso de revision atin es incipiente a nivel canario, el objetivo del presente apartado es trazar
sectorialmente, a partir de la informacion disponible en estos momentos, aquellas lineas que
pensamos han de marcar esta transicion, pero sin poder entrar en el detalle descriptivo de cada
medida por las circunstancias anteriormente expuestas.

1. De indole normativa y planificadora

Considerando que los trabajos que viene desarrollando actualmente el Gobierno de Canarias
en pro de adaptar el marco normativo y la planificacion a la Directiva (UE) 2018/851 sobre Resi-
duos, Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, y demas normativa de rango superior en
materia de residuos y economia circular, concluyan satisfactoriamente antes de 2022, Canarias
estard en una situacion idénea para impulsar la industria del reciclaje y el cierre local de ciclos
en el archipiélago, siempre que se dé respuesta a la situacion de las islas periféricas, penalizadas
histéricamente por el incremento de costes que soportan por su doble insularidad.

Entre la bateria de normasy planes en las que trabaja el Gobierno de Canarias, destaca por su re-
levancia el PIRCAN', puesto que con su entrada en vigor aumentaran los volimenes de recogida
selectiva que deberan ser tratadas (60% en el ano 2025), incluidos los provenientes de la activi-
dad comercial e industrial, y los generados por la inclusién del quinto contenedor destinado a la
recogida separada de la materia organica.

Entendiendo dichos trabajos como la primera gran medida a adoptar por el Gobierno de Cana-
rias en virtud de sus competencias, existe otra de indole regulatorio, y no menos importante,
que hade implantarse paralelamente a la aprobacién del Plan Regional de Residuos de Canarias
(PIRCAN) por parte de los municipios. Se trata de la actualizacién de las ordenanzas municipa-
les en materia de gestion de residuos, en suinmensa mayoria claramente desfasadas, temporal
y conceptualmente. Estas constituyen el instrumento fiscalizador (quizas habria que distinguir
entre ordenanzas fiscales y ordenanzas reguladoras de la recogida de residuos. Mas que fisca-
lizador, la ordenanza fiscal deberia ser un instrumento que contribuya a racionalizar la gestion

La prevision de la Consejeria de Transicion Ecolégica del Gobierno de Canarias es someterlo al tramite de informacion piblica a
partir del mes de junio de 2020.
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de los residuos, con una vertiente informativa sobre el coste de gestion y otra incentivadora de
buenas practicas en el ambito de la gestion de residuos) piblico mas directo que existe para “en-
cauzar”a que los ciudadanos realicen una correcta gestion de sus residuos domiciliarios.

VALORACION IMPORTANCIA
AMBITO DE APLICACION: EXTREMADA-

NORMATIVO Y PLANIFICADOR NADA  POCO  IMPORTANTE MUY MENTE

Aprobacion del PIRCAN y Planes Insulares de
Residuos.

Implantacion del 5° contenedor para la recogida
separada de la materia organica domiciliaria.

Actualizacién de las ordenanzas municipales de
gestion de residuos.

Otros: (sefale a continuacién otras recomenda-
ciones o lineas de actuacién que en su opinion se
deberian considerar).

ulislislis]
O |Olo|Ope
ulislisiis]"
upislisis]
mpislisiis]"

2. En el sector energético y de aguas

Canarias cuenta con los recursos naturales ideales (viento y sol) para realizar una auténtica tran-
sicion energética y cumplir de esta forma con los ratios que imponen los mandatos europeos
dirigidos a la descarbonizacion de la economiay la mitigacion del cambio climatico.

Estos recursos constituyen en el proceso de descarbonizacion, los mas valiosos sobre los cuales
ha de bascular la politica energética de Canarias, aprovechando para su explotacién la tecnolo-
gia—especialmente edlica y fotovoltaica-, disponible actualmente a costes asumibles.

VALORACION IMPORTANCIA
AMBITO DE APLICACION: EXTREMADA-

ENERGIAS RENOVABLES NADA  POCO  IMPORTANTE MUY MENTE

Mayor eficiencia en la tramitacion administrativa
de los expedientes de plantas de energias
renovables.

Potenciacién del autoconsumo energético a partir
de instalaciones solar térmica y fotovoltaicas a
pequefa escala.

Implantacion de instalaciones de energias
renovables en los edificios y equipamientos
publicos.

Potenciacién publica de la bioeconomia:
bioproductosy bioenergia.

Otros: (sefiale a continuacién otras
recomendaciones o lineas de actuacion que en su
opinion se deberfan considerar).

HE IR
HE IR
HE IR
HE IR
HE IR
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VALORACION IMPORTANCIA
AMBITO DE APLICACION: EXTREMADA-

AGUAS POCO IMPORTANTE MUY MENTE

Potenciacion de los sistemas de desalacion de
agua salobre a partir de renovables.

Mejora en la eficiencia en el bombeo de los
diferentes caudales de agua.

Mejora en la eficiencia energética en la desalacion
deaguayen ladepuracién.

Implantacion de sistemas de bajo coste energético
en depuracion descentralizada.

Depuracion de aguas de calidad con destino al
sectoragricola.

Otros: (senale a continuacion otras
recomendaciones o lineas de actuacién que en su
opinion se deberian considerar).

O |o|o|o|o|ok
O |o|o|o|o|ok
O |o|o|o|io|ok
O o|ojo|o|ofk
O |o|olo|o|Ok

3. En el sector industrial

Directamente imbricado con el campo del reciclaje, la valorizacion de las materias primas secun-
darias obtenidas a partir de los residuos hay que posicionar la produccién industrial circular. Se
trata de un segmento con escaso recorrido en Canarias hasta la actualidad, pero con enorme po-
tencial al sustentarse sobre las Tics - digitalizacion y automatizacion de procesos-, lo que la hace
mas competitiva y eficiente en contextos como es el de Canarias (situados en un archipiélago)
aislados al eliminar las barreras territoriales.

Resulta necesario su promocion y potenciacién desde los sectores piblicos aprovechando las

sinergias que deriven del PIRCAN, del Plan de Transicion Energética y otros planes sectoriales
previstos.
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VALORACION IMPORTANCIA

AMBITO DE APLICACION: EXTREMADA-

INDUSTRIAL POCO IMPORTANTE MUY MENTE

Desarrollo de las acciones del PIRCAN dirigidas
a la revalorizacién de las materias primas
secundarias por la industria del reciclaje.

Inversién en 1+D+i por parte del tejido productivo
canario dirigidas en eliminar las barreras
territoriales.

Otros: (sefiale a continuacion otras
recomendaciones o lineas de actuacién que en su
opinién se deberian considerar).

HE NN
HE NN
HE NN
HE NN
HE NN

4. \linculadas al transporte

El potencial de la generacion de energia a partir de fuentes renovables debe de alcanzaral sector
del transporte en su camino hacia la circularidad. Se trata éste de uno de los segmentos que ma-
yor huella ecolégica genera en Canarias, por lo que urge aplicar medidas en aras de disminuirla.
Con una factura energética anual superior a los 600 M€, la electrificacion del parque mévil ha de
seruna medida aimpulsar decididamente por las administraciones pablicas, disponiendo de las
ayudas (a la compra del vehiculo eléctrico) y medios (disposicion de puntos de recarga en los ni-
cleos urbanos) necesarios para que resulte atractivo para el conjunto de particularesy empresas.

VALORACION IMPORTANCIA

AMBITO DE APLICACION: EXTREMADA-

TRANSPORTE NADA POCO IMPORTANTE MUY MENTE

Ayudas publicas a la compra de Vehiculos
Eléctricos.

Implantacion de puntos de recarga en niicleos
urbanos para Vehiculos Eléctricos.

Potenciacién de la electrificacién de las flotas de
transporte piblico.

Ayudas para la electrificacién de los vehiculos
destinados al servicio pablico (taxis).

Potenciacion de la electrificacion de las flotas de
rentacar.

Otros: (senale a continuacion otras
recomendaciones o lineas de actuacién que en su
opinién se deberian considerar).

O |O|o|o|o|o):
O |O|o|o|o|o)s
O |O|o|o|o|o)
O |O|oo|o|ol
O |O|o|o|o|o)s
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5. En el sector turistico y comercial

Considerando el peso que el sector terciario, y en particular el turismo, representa en el conjunto
de la economia canaria, con innumerables efectos de arrastre hacia delante y hacia detras sobre
la practica totalidad de las ramas de actividad — incluida la comercial-, resulta imprescindible
que el cambio hacia la circularidad en Canarias sea internalizado por este sector econémico es-
tratégico.

La necesidad de modificar el actual modelo sustentado en el turismo de masas, de bajo coste,
centrado en el soly playa, altamente dependiente del trafico aéreo, se considera imprescindible
atendiendo a las amenazas reales que se ciernen sobre este modelo, entre las que cabe citar: las
tasas que se estan imponiendo recientemente al transporte aéreo, los efectos sobre el cambio
climatico que generan el sentimiento de “vergiienza a volar”, la competencia de destinos con
menores costes, y crisis con efectos globales como la del coronavirus.

Ello conlleva la implantacién de multiples medidas que van desde la prevencion, minimiza-
cion, reciclaje y valorizacion de los residuos generados en los establecimientos turisticos, sector
HORECA y comercial, pasando por la incorporacion de tecnologias que maximicen la eficiencia
energética, el consumo de productos alimenticios locales, la preservacion de los paisajes, el dise-
fio de productosy servicios turisticos sostenibles, la reconversion de los destinos y mejoras de los
espacios turisticos y areas comerciales abiertas, hasta la electrificacion de las flotas de vehiculos
de alquiler.

VALORACION IMPORTANCIA

AMBITO DE APLICACION: NADA POCO IMPORTANTE MUY EXTREMADA-

TURISTICO MENTE

Prevencién, minimizacion, reciclaje y valorizacion
de los residuos generados en los establecimientos
turisticos y comerciales.

Eliminacion del uso de plasticos de un solo uso.

Incorporacién de tecnologias que maximicen
la eficiencia energética de los establecimientos
alojativos turisticos y grandes centros comerciales.

Potenciacién de consumo de productos
alimenticios locales.

Implantacion de instalaciones de paneles
solares y fotovoltaicas en las cubiertas de los
establecimientos turisticos.

Disefo de productos y servicios turisticos
sostenibles.

I B R N
I B R N
I B R N
I B R N
I B R N
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Reconversién de los destinos y mejoras de los
espacios turisticos y areas comerciales abiertas
bajo los principios de la Economia Circular.

Potenciacién del transporte colectivo para las
plantillas de trabajadores de las cadenas hoteleras
y grandes centros comerciales.

Generalizacion del uso de las TICs en las empresas
de servicios.

Promocién de pequefas empresas turisticas de
oferta complementaria sostenible.

Creacion de un mercado regional de emisiones.

Otros: (sefiale a continuacion otras
recomendaciones o lineas de actuacién que en su
opinién se deberian considerar).

oo ) ooyt

oo ) ooyt

oo ) ooyt

oo ) ooyt

oo ) ooyt

6. En el sector agricola

Transitar hacia la circularidad de la economia canaria puede tener en el sector primario y, parti-
cularmente en laagricultura, el gran beneficiario si consideramos la situacién de declive paulati-
no en la que estd sumido desde hace tres décadas.

La medida estratégica es dotar al sector de recursos hidricos a bajos precios, lo cual puede ser
factible con la desalacién de agua salobre con energias renovables. Abaratando el coste del prin-
cipal input que interviene en la produccion agricola ésta podra ser rentable, viabilizando explo-
taciones minifundistas abandonadas en la actualidad.

El ciclo integral del agua se ha de cerrar con la depuracion satisfactoria de las aguas residuales,
de forma que se garantice su reaprovechamiento en sectores tales como el agricola, evitando el
vertidoy cerrando el ciclo.

Consumado el acceso a un agua “barata” (precio asequibles del agua unido a su uso eficiente, el
concepto “barato” pude llevar a minusvalorar este recurso), se podra impulsar un Plan de Sobe-
rania Alimentaria que recuperé una agricultura de proximidad para el suministro de productos
frescos, y con ello, la huella ecoldgica de Canarias en este campo.

Como medidas complementarias a implantar en este sector, cabe citar las tres siguientes: dis-
minucion de los residuos generados por las explotaciones (especialmente plasticos), impulsar
la agricultura ecolégica, gestionar los bioresiduos y lodos de depuradoras para convertirlos en
abonos agricolas.
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VALORACION IMPORTANCIA

AMBITO DE APLICACION: NADA POCO IMPORTANTE MUY EXTREMADA-

AGRICOLA MENTE

Elaboracién de un Plan de Soberania Alimentaria.

Reaprovechamiento de las aguas depuradas.

Potenciacién de consumo de productos Km o.

Disminucién de residuos generados por las
explotaciones agricolas, especialmente plasticos
de invernadero.

Impulso de la agricultura ecoldgica.

Gestion de bioresiduos y lodos de depuradora para
suempleo como abonos agricolas.

Otros: (sefiale a continuacién otras
recomendaciones o lineas de actuacion que en su
opinidn se deberian considerar).

NN
NN
NN
NN
NN

7. En el sector de la construccion

El desarrollo socioeconémico de Canarias se ha sustentado durante las tltimas décadas en la pu-
janza del binomio turismo-construccion, apoyando un modelo expansivo territorial y altamente
depredador de recursos naturales no renovables.

En este proceso de transicion hacia una Economia Circular, el problema se ha de convertir en la
solucion, y ello pasa por orientar este sector hacia la renovacién desde el prisma de la eficiencia
climatica de las edificaciones existentes, y no tanto a la construccién de nuevas, siguiendo los
postulados de la UE contenidos en el recientemente aprobado Pacto Verde Europeo (New Green
Deal). Esta linea esta directamente interrelacionada con el campo de las energias renovables y
la eficiencia energética, estimandosele por este motivo un amplio recorrido a nivel de I1+D+i en
los préximos anos.
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VALORACION IMPORTANCIA

AMBITO DE APLICACION: NADA POCO IMPORTANTE MUY EXTREMADA-

CONSTRUCCION MENTE

Potenciacion de la renovacién climatica
de las edificaciones.

Impulso del aprovechamiento de los residuos
de construccion y demolicién (RCDs)

Obligacion en la obra piblica de usar productos
reciclados.

Otros: (sefiale a continuacién otras
recomendaciones o lineas de actuacion que en su
opinidn se deberian considerar).

H NN
H NN
H NN
H NN
H NN

8. En el ambito formativo y del consumo responsable

La realidad de los programas formativos reglados aprobados por los organismos competentes
en Canarias requiere adaptarse a las nuevas demandas que el conjunto de sectores econémicos
necesita con la finalidad de disponer de una oferta laboral preparada para internalizar en las
organizaciones las medidas precisas.

Avanzar en la reestructuracion de la oferta formativa resulta prioritario en la transicién hacia la
EC, mas en una sociedad con altas tasas de desempleo como la canaria, para la que este cambio
de modelo ha de ser vista como una oportunidad para progresar socialmente.
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VALORACION IMPORTANCIA

AMBITO DE APLICACION: NADA POCO IMPORTANTE MUY EXTREMADA-

FORMACION Y CONSUMO RESPONSABLE MENTE

Adaptary potenciar los contenidos curriculares
a latematica de la Economia Circular.

Impulsar campafas de concienciacién
de la Economia Circular entre la ciudadania.

Realizacion de campanas relacionadas con el
consumo responsable.

Realizacion de campanfias publicas para la
disminucién del desperdicio alimentario.

Potenciacién del uso del ecoetiquetado.

Promover habitos saludables en la comunidad
escolar.

Otros: (sefiale a continuacién otras
recomendaciones o lineas de actuacion que en su
opinion se deberfan considerar).

OOy o U
OOy o U
OOy o U
OOy o U
OOy o U
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